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INLEDNING

Moderaternas partistyrelse tillsatte i januari 2015 sex arbetsgrupper for att férnya och
utveckla Nya Moderaternas politik inom en rad omraden. Arbetsgruppen Starkt
integration i ett 6ppet Sverige fick i uppdrag att presentera en rapport som ska ligga
til grund fér Moderaternas fortsatta politikutvecklingsarbete inom detta omrade under
mandatperioden.

I en orolig omvérld soker sig manga manniskor till Sverige. Krig och konflikter i bland
annat Syrien och Irak innebér de kraftigaste globala flyktingstrommarna sedan andra
varldskriget. Det innebér ett hogt migrationstryck pa bland annat vart land. Det
innebar manga mojligheter, samtidigt finns tydliga utmaningar.

Mangfald starker Sverige och aldrig tidigare har sa manga utrikes fodda gatt till jobbet
I Sverige som nu. Samtidigt &r arbetslosheten bland utrikes fédda fortsatt hdg och
manga fastnar i bidragsberoende. Det &r inte bara en forlust for den enskilde utan en
forlust for Sverige nar samhallet misslyckas att ta till vara manniskors potential. Det &r
tydligt att kvaliteten och effektiviteten i integrationsarbetet maste forbattras. Jobb och
sprak ar fortsatt utgangspunkten for en framgangsrik integration. Utbildningen for
nyanlanda maste forbattras samtidigt som vi maste forenkla for att ta tillvara pa
manniskors kompetenser och erfarenheter sa att fler snabbt kan komma i arbete.

Sedan arbetsgruppen fick sitt uppdrag av partistyrelsen i januari har en rad
verksamhetsbesok genomforts, gruppen har mott olika foretradare och sakkunniga.
Utdver detta har arbetsgruppens medlemmar sjalva fordjupat sig i olika
fragestallningar.

Forslagen i rapporten &r arbetsgruppens egna.

Elisabeth Svantesson (ordférande)

Deltagare:

Hanif Bali, Mikael Cederbratt, Johan Forssell, Bo Frank, Tina Ghasemi, Inger Kallgren-
Sawela, Noria Manouchi, Edward Ried|, Johanna Sjo, Gunnar Strémmer, Asa
Wackelin, Patric Aberg
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UTGANGSPUNKTER FOR GRUPPENS ARBETE

Sverige star infor nya utmaningar nar fler manniskor an nagonsin tidigare soker skydd
har. Aven om manga utrikes fodda jobbar, driver féretag och &r i sjalvforsérining sa
fungerar integrationen daligt. Nar nu valdigt manga — pa bara nagra ar - vantas fa
uppehallstilstand i Sverige finns en stor risk att segregation, arbetsloshet och
utanforskap forvarras om inte politikken forandras. Politiken behéver omprovas da
forutsattningarna forandras — 90 000 asylsOkande per ar ar ndgot annat an de 15
000 som sokte for nagra ar sedan. Da kravs nya losningar for att mota nya
utmaningar. Nya Moderaterna ar ett parti som bygger pa tanken om méanniskans
frihet och egna ansvar. Var tilltro till manniskans formaga &r stark. Vi menar att Sverige
ska fortsétta vara ett land som tar emot manniskor pa flykt. Vi har méjligheten och
den moraliska skyldigheten att erbjuda manniskor ett battre liv — oavsett om man flyr
fran krig eller vill bidra till Sverige genom att komma till Sverige for att arbeta. Denna
mojlighet ar vardefull och att erbjuda ménniskor alternativ nar det kan framsta som att
inga andra finns, &r vi stolta Gver och varnar. Att bibehalla en asylratt som &r
rattssaker och generds ar darfor bade ratt ur ett medmanskligt perspektiv och ratt for
Sveriges framtid. Manniskor som kommer till Sverige kan forvanta sig mycket av oss
— men vi maste ocksa kunna forvanta oss mycket av dem som kommer hit. Nya
manniskor i Sverige liksom vi som redan bor har har alla en skyldighet att stréva efter
egenforsorning och bidra till det gemensamma och det ar politikens uppdrag att se
till att alla har de basta forutsattningarna att géra det.

Med stora flyktingstrommar ar det ocksa av stor vikt att varna legitimiteten i
asylsystemet och gora mottagandet mer kostnadseffektivt. Utan detta riskerar tilltron
till var 6ppenhet att minska hos medborgarna. Sverige &r ett vélfardssamhalle som
har vaxt fram under Iang tid. Vi &r stolta éver det och vi slar vakt om vara
vélfardssystem. Sverige ar dessutom ett land som préglas av relativt hég social tillit,
dar medborgarna har en internationellt sett mycket hdg tilltro till myndigheter och
samhallsfunktioner. Att bevara detta ar viktiga utgangspunkter i gruppens arbete.

Moderaterna kommer aldrig att férespraka stangda grénser eller mindre 6ppenhet.
FOre andra varldskriget var Sverige ett av varldens fattigaste lander och mycket av
vart ekonomiska vélstand &ar byggt av och tillsammans med méanniskor fran andra
delar av varlden. Sa vill vi att det ska fortsatta vara. Tilsammans med andra bygger vi
trygghet, stabilitet och framtidstro. Nya méanniskor i Sverige &r en tillgang och en
forutsattning for var fortsatta valfard. Men det kréaver i gengald mycket av 0ss nér nya
manniskor vill etablera sig har. Vi maste bli battre pa att hitta I6sningar och effektiva
och individualiserade insatser for att varje manniska som kommer till Sverige ska
kunna bidra.

Sverige har och ska fortsatta att ha ett valfardssystem som tillgodoser manniskors
behov och ger mgjligheter i det svenska samhéllet. Sverige har under de senaste
100 aren genomgatt stora forandringar gallande industriell- demografisk och urban
utveckling. Detta har varit en mycket positiv utveckling, men det innebéar ocksa att vi
stélls infor nya utmaningar.
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Svenskar foder allt farre barn samtidigt som var medelalder 6kar stadigt. En hogre
medelalder staller hogre krav pa sjukvard och aldreomsorg samtidigt som andelen
manniskor i arbetsfor alder minskar. Sverige ar darfor beroende av invandrad
arbetskraft for att klara den svenska valfarden pa lang sikt. Arbetsformedlingens
prognos fran april 2015 bedémer att Sverige kommer att behéva 64 000 nya
manniskor varje ar for att klara framtidens kompetensforsorjning. Sverige kommer att
behova utlandsk arbetskraft for att pa lang sikt kunna uppratthalla det
valfardssamhalle vi lever i. Med en aldrande befolkning kommer saval sjukvard som
aldrevard bli en allt stérre del av samhaéllsservicen pa manga hall i vart land. Ett lagre
barnafédande, en aldrande befolkning och ett allt senare intrade i arbetslivet staller
krav pa andra vagar for att 6ka andelen av befolkningen i arbetsfor alder.

Fram till ar 2030 kommer hela nettookningen av befolkningen i arbetsfér alder vara
utrikesfodda och var fiarde person i yrkesfor alder beraknas vara utrikesfodd. Detta &r
positivt och nddvandigt for Sveriges framtid. Men for att ta tillvara pa den mdojlighet
migrationens krafter ger oss maste vi lyckas battre att fa manniskor att bidra till var
gemensamma valfard genom arbete och sjalvforsorjning och bryta bidragsberoendet
som idag ar alltfér utbrett.

SITUATIONEN I DAG

Inte sedan andra varldskriget har s& manga méanniskor varit pa flykt som idag.
Berékningar visar att 50 miljoner manniskor tvingats fly fran sina hem och att bara i
sparen av konflikten i Syrien har sju miljoner barn tvingats fly. Syrienkrisen som till en
borjan bedomdes vara en del av den arabiska varen ser nu ut att ha permanentats.
Manga av de flyktingkatastrofer som harjat i olika delar av Afrika har resulterat i
permanenta flyktinglager dar méanniskor tvingas stanna i brist pa andra alternativ. |
Nigeria med narliggande lander plagas oliktankande delar av befolkningarna av Boko
Harams framfart som konsekvent kranker méanskliga rattigheter genom
massavrattningar, tortyr och valdtakter.

| flera lander i Mellandstern ser vi nu ocksa kriser som blommar upp pa nytt efter en
tid av lugn. I Irak blir manga grupper av manniskor forfélida och lever under en stor
hotbild fran IS, Islamiska Staten. De tvingas pa flykt av hansynslosa terrorister.
Huvudsakligen har den flykten hittills skett inom regionen, men om handelseftrioppet
fortsatter i en negativ riktning kommer EU att fa se fler fran Irak som letar sig mot var
region. | Jemen har gamla konflikter ater blossat upp och civila kommer dagligen i
klam mellan olika extremistiska grupper och det finns en risk att inb6rdeskrig ar néara
forestaende. Ytterligare ett land i regionen befinner sig darfor i ett mycket instabilt lage
vilket gor situationen pa totalen i regionen an svarare.

Laget i Libyen blir allt svarare for varje dag som gar. Fran Libyen utgar ocksa de allra
flesta batar 6ver Medelhavet for flyktingar i jakt pa ett battre liv i Europa. En rapport
fran FN visar att 85 procent av dem som raddades ur Medelhavet under 2014 hade
paborjat sin resa mot Europa fran just Libyen.
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Allt detta staller hdga krav pa resten av varlden att visa solidaritet och vélvilja for de
manniskor som inte langre kan vara kvar i sina hemlander eller regioner.

EU TAR INTE SITT ANSVAR

Sverige tar ett stort ansvar for varldens flyktingar bade genom en generds asylpolitik
och genom ett stort humanitért bistand, framférallt genom FN:s flyktingkommissariat
UNHCR. Men Sverige ar ett litet land och &r alltfor ensamt i Europa om att kdnna och
ta detta ansvar. Tillsammans tar Tyskland och Sverige emot nastan 60 procent av alla
ansokningar som lamnas in i EU:s medlemsstater liksom de allra flesta syrier som
soker sig till Europa. Enligt UNHCR:s rapportering fran 2014 var Sverige det fjarde
storsta landet raknat i asylsokande i varlden. De enda lander som tar emot fler
ansokningar an vi ar Tyskland, USA och Turkiet. De allra flesta av de som soker asyl i
Tyskland eller Sverige har kommit till Europa via Italien eller Grekland.

Dublinférordningen antogs i EU &r 2003 och faststaller att forstalandsprincipen ska
gélla for asylhanteringen och att asylsékande saledes ska ansoka om, och fa sin
asylansdkan beddmd i det férsta EU landet de anlander till. Sveriges och Tysklands
stora mottagande &r beviset pa att Dublinférordningen inte fungerar.

Om Dublinférordningen fungerat som det var tankt sa hade Sverige i princip inte fatt
ta emot nagra andra ansokningar om asyl an for de asylsékande som kommit via
Arlanda. Sverige ar mycket sallan det forsta landet sokande kommer i kontakt med
givet var geografiska position. Men systemet ar heller inte gjort for att hantera de stora
flyktingstrommar som vi nu ser. Om samtliga asylsokande som férst anlander till
Grekland och lItalien faktiskt skulle fa sin ansokan prévad déar skulle systemet i dessa
lander kollapsa. Under 2014 gjordes ett forsok till omtag av Dublinférordningen inom
ramen for EU-samarbetet. Omarbetningen kommer dock i realitet sannolikt inte att fa
nagra reella effekter pa fordelningen inom unionen.

Sedan 2013 har EU ett gemensamt asylsystem pa plats. Foérhandlingarna for att na
dit tog mer &n 20 ar och Alliansregeringen var mellan 2006 och fram till ratificeringen
2013 en padrivande kraft i detta arbete. Det ledde till att alla EU-landers asylrétt vilar
pa samma lagliga grund. Trots detta ar asylprocesserna annorlunda utformade i varje
land. Det gemensamma asylsystemet ar &nnu inte fullt ut implementerat och det
kommer att ta manga ar innan det kommer att fungera enligt den avsikt som fanns
nar forhandlingarna pabdrjades. Redan i dag &r situationen i manga lander ohallbar
samtidigt som olika landers bedomningar av manniskors skyddsskal skilier sig at. En
somaliers chans till att fa beviliat uppehallstillstand for sina skyddsskal varierar mellan
17 och 95 procent beroende pa var i EU hon soker. Detta &r vare sig rattvist mot
individer eller mot lander som Sverige och Tyskland som tar rattsgrunderna pa allvar
och dar beviljandegraden ar mycket hog.

Det ar av yttersta vikt att sékra lagliga vagar in i Europa. Systemet som det &r utformat
I dag gynnar illegala verksamheter och organiserad brottslighet genom en utbredd
och i manga fall hansynslos flyktingsmuggling. Under den senaste tidens katastrofer
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pa Medelhavet har éver 1 600 manniskor omkommit bara under de manader som
passerat under 2015. EU- landernas ovilja att hjalpa manniskor i ndéd bidrar till att
manga manniskor i ren desperation ger sig ut pa sjdodugliga batar 6ver ett hav som
kravt manga landsmans liv. Detta ar oacceptabelt och maste fa ett slut.

Vi vill att Sverige ska krava att samtliga medlemsstater i EU deltar i och utokar sitt
deltagande i FN:s vidarebosattning, det som dven kallas kvotflyktingsystemet. Det &r
dags att EU tar sitt ansvar fér manniskor i néd. Detta system &r det enda system som
redan i dagslaget finns pa plats och kan hjalpa manga fler méanniskor varje ar, om
lander visar en vilja att delta. Det ar det mest effektiva och rattvisa systemet for att
hjalpa de manniskor i de mest utsatta situationerna genom att, i Sveriges fall,
Migrationsverket tilsammans med UNHCR prévar asylratten pa plats i flyktinglager,
samtidigt som det hjalper UNHCR att frigéra resurser for fler manniskor.

Men det racker inte. Trycket fran den sa kallade irreguljara migrationen, det vill sdga
de méanniskor som soker skydd inom EU fast utanfor FN-systemet, kommer att
kvarsta oavsett hur manga kvotflyktingar vi kan forma EU landerna att forbinda sig till
att ta emot. Att Sverige och Tyskland tilsammans tar 60 procent av ansvarsbordan
samtidigt som manga andra smiter undan ansvar ar orimligt. Nar fler manniskor ar pa
flykt maste fler ta sitt ansvar.

Arbetsgruppen anser att de lander som i dag inte tar ett ansvar maste férmas att gora
det. Det finns olika satt att ga till vaga for att uppna en jamnare fordelning.
Arbetsgruppen anser att ett tillvagagangssatt for att skapa ett jamnare mottagande ar
att battre anvanda sig av ekonomiska incitament for att fa samtliga EU:s
medlemslander att ta sitt ansvar. EU:s budget kan med fordel anvandas till detta pa
ett langt mer effektivt satt an vad som gors i dag. De positiva ekonomiska
incitamenten bor aven atfélias av ekonomiska sanktioner for de lander som inte lever
upp till sitt ansvar. Det gemensamma asylsystemet i EU och de bestammelser som
regleras inom det maste foljas - sa att systemet &ven &r gemensamt i praktiken. Ett
annat tillvagagangssatt for att vidareutveckla systemet ar att se till att asylsokande far
sin prévning enligt ett gemensamt regelverk — och att man déarefter bli mottagen i ett
EU land utefter en férdelningsnyckel baserad pa arbetsmarknad och
befolkningsmangd. Ett sadant system skulle bidra till att undvika det orimliga ansvar
som ett fatal lander i dag tar — samtidigt som det bidrar med en process som ar lika
och réttvis for alla — inom hela unionen.

Arbetsgruppen vill pa sikt se att dessa atgarder bidrar till att gora det svarare for
smugglare att utnyttja manniskors utsatthet och darmed minska antalet som riskerar
sina liv pa vagen till Europa. Nar denna mdjlighet blir verklighet ser arbetsgruppen
stora mojligheter for Sverige att utoka sitt kvotflyktingmottagande och darigenom fa
storre mojligheter for kommuner och myndigheter att planera ett mottagande som
fungerar béttre for savéal individ som samhélle. Att utoka antalet kvotflyktingar ger aven
en saker och laglig passage till Sverige fér manniskor i storst behov.
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Nya Moderaterna ska verka for:

e Att Sverige ska kréava att alla EU:s lander deltar i och uttkar sitt deltagande
FN:s kvotflyktingsystem eftersom allt for fa lander i EU tar ansvar fér manniskor
pa flykt.

e Att Sverige ska kréava att EU:s budget i kombination med ekonomiska
sanktioner anvands for att forma lander att 6ka sitt ansvarstagande eller krava
inforandet av en fordelningsnyckel i EU som gor att mottagandet blir mer jamnt
mellan medlemslanderna.

ORDNING OCH REDA | ASYLPROCESSEN

Sedan 2005 har vi i Sverige haft en asylprocess som ar skild fran politikens inflytande
over individuella prévningar och som garanterar rattssakerhet for alla som soker sig till
vart land. Detta ar en grundpelare i en rattsstat och nagot vi ska varna. Véagen till ett
uppehallstilstand i Sverige ska bygga pa opartisk och rattvis provning av de lagar och
regler som finns. Lagen ska tildmpas lika for alla och varje ansdkningsprocess ska ha
en tydlig borjan och ett tydligt avslut.

For att uppratthalla fortroendet for och legitimiteten i asylsystemet samt respekten for
svenska lagar och myndighetsbeslut maste de manniskor som soker skydd i Sverige
och som far avslag och lagakraftvunna beslut lamna landet. Detta ar dven en central
del i ett langsiktigt hallbart mottagande. Alliansregeringen inférde under 2007 ett sa
kallat ateretableringsstod som kan utbetalas i vissa fall dar ateretablering bedéms
som svar. Stodet avser hjalpa dem som fatt avslag att atervanda till sina
ursprungslander sjalvmant. Huvudprincipen ar darfor fortsatt att manniskor som far
avslag ska lamna landet sjadlvmant. Men i de fall dar detta inte sker maste
myndigheter utvisa med tvang.

Vi maste vara tydliga med att en rattssaker och reglerad invandring kréver att de
manniskor som far avslag pa sin ansokan forvantas lamna landet. Asylprévningen &r
binér i bemarkelsen att antingen bevilias man asyl, eller sa avslas ansokan. Det
innebér aven att det maste vara skilnad pa konsekvenserna av dessa tva beslut. Det
kan tyckas sjalvklart, men tyvarr ser inte situationen ut sa i dag. Istallet valier manga
som fatt avslag att trots det stanna i landet, antingen genom att gémma sig, eller pa
andra sétt lata bli att medverka i utvisningsprocessen.

Detta ar en situation som inte ar acceptabel eftersom det leder till att ett parallellt
skuggsamhélle vaxer fram dar ménniskor utan uppehallstillstand stannar kvar.

Manga méanniskor kanner radsla for att atervéanda trots att de inte bedomts ha
asylskal. Andra ménniskor valjer att stanna Sverige trots ett avslag, da Sverige ger
langtgaende rattigheter aven till dem som saknar tillstand att vistas i landet.
Incitamenten for manniskor med lagakraftvunna beslut att lamna landet behdver
darfor ses Over. | dagslaget ar det helt enkelt inte tillracklig skillnad mellan avslag eller
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bifall pa en asylansokan. Korta preskriptionstider och i internationell jamforelse
generosa rattigheter bidrar till att manniskor hellre véljer ett liv i skuggsamhélle an att
atervanda till sina hemlander.

For att bromsa framvéxten av det skuggsamhalle dar manga manniskor riskerar att
fara illa, behover vi fokusera pa tre omraden. Vi behover ha korta och rattssékra
processer tilsammans med en incitamentsstruktur for atervandande som inte
uppmuntrar till att manniskor stannar kvar i landet illegalt. Vi behdver dven fa klarlagt
om den korta preskriptionstiden pa saval nationell som pa EU-niva minskar
incitamenten att atervanda. Alla dessa delar ar nédvandiga for att bibehalla ett rattvist
och rattssakert asylsystem som varnar den reglerade invandringen.

Principen ska fortsatt vara att manniskor sjalvmant ska ges chansen att atervanda.
Men for dem som véljer att inte sjadlvmant atervanda, maste svenska myndigheter
samarbeta for att gemensamt utvisa med tvang. Ménniskor som saknar ratt att vistas i
landet maste darfor verlamnas till polismyndigheten som tilsammans med
kriminalvarden ansvarar for transport till ursprungslandet.

Aterviandande — en central del av ett legitimt system

Under 2014 var Georgien, Kosovo, Serbien och Albanien bland topp tio asyllander i
Sverige. Under fem procent av dessa ansokningar beviljas. Manga andra EU-stater
har sedan lange sa kallade sékra lander; vilket i korthet innebér att sékande fran
lander déar beviljandegraden é&r lag och soktrycket hogt ska prioriteras och paskyndas.

| dag handlar manga fall fran dessa lander om att man soker sig till Sverige pa grund
av daliga forhallanden i sitt hemland, men daremot inte pa grund av sadana
forhallanden som beviljar skyddsskal.

Awisning med omedelbar verkstéllighet innebér att den sokande inte far vara kvar i
landet under tiden ansokan overklagas. Detta inférdes 2005. Darfor far avvisning ske
innan det vunnit laga kraft i de fall det &r uppenbart att skyddsgrunder inte foreligger.
Men beslut om avvisning kan inte ske mer &n tre manader efter det att ansokan om
asyl lamnats in. Det ar darfor av yttersta vikt att snabba pa forfarandet med
ansokningar. Sverige anvander sig redan av ett sa kallat snabbspar for sokande fran
dessa lander, men i tider av ett extremt hogt soktryck behdver signalvardet i att inte
soka asyl utan grunder i Sverige oka. Vi behover ocksa frigora de platser och resurser
som nu tas upp av manniskor som uppenbarligen inte beviljas uppehallstillstand.

Aven om tiderna for den har gruppen sokande &r kortare &n for andra grupper sé ar
de fortsatt inte tillrackligt korta och drar darfér pa resurser som behdvs for andra.
Arbetsgruppen vill darfor att vi infor principen for sakra lander for de fall dar
beviljiandegraden konsekvent under flera ars tid understigit fem procent. Dessa
ansokningar maste hanteras i sarskild ordning sa att de prioriteras och att en tydlig
tidsgrans infors for handlaggningen av dessa arenden.

10
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Andelen méanniskor som véljer att frivilligt lamna Sverige efter lagakraftvunnet beslut
minskar stadigt. | manga fall valjer personer att ga under jorden for att undvika
tvangsutvisning. Manga av dessa ar aven individer som fatt ett Dublinbeslut — dar
personens ansdkan ska provas i ett annat EU land, dar personen kanske inte vill bo.

Saval preskriptionstiderna i Sverige som i EU ar i dag relativt korta. Om man darfor
kommit till Sverige for att soka asyl, men bedéms ha skyldighet att atervanda till det
forsta landet man kommit i kontakt med i EU vélier manga att ga under jorden under
de 18 manader som kravs for att Dublinbeslutet ska ha blivit preskriberat. De svenska
bestammelserna reglerar den tiden fran dess att man har ett lagakraftvunnet
awvisningsbeslut till dess att det beslutet upphor att gélla och man ater kan anstka
om att fa stanna i landet. Den tiden &r i dag fyra ar. Den relativt korta
preskriptionstiden i samband med de, i internationell jAmforelse generésa
rattigheterna manniskor som lever i Sverige illegalt har bidrar till svagare incitament for
manniskor att atervanda.

Arbetsgruppen foreslar darfor att den nationella preskriptionstiden ses 6ver och att
man pa EU-niva diskuterar en 6versyn av preskriptionstiden for Dublinarenden.

Arbetsgruppen vill darfor att polismyndigheten ges tkade majligheter att pa ett
effektivt sétt hantera atervandandet for de manniskor som inte fatt skydd beviljat i
Sverige. Vi vill ocksa se ett intensifierat och effektiviserat samarbete mellan
polismyndigheten, kriminalvarden och Migrationsverket i syfte att 6ka antalet som
atervander. Detta inkluderar 6verforingen av Dublindrenden som bor hanteras
skyndsamt for att pa sikt minska ogrundade ansokningar.

Smugglare och pass

Svenska pass ar mycket atravarda for manga manniskor i varlden. Dels for att det ger
mojlighet att fa komma till Sverige dér vi har trygghet i form av ett goda
utbildningssystem och utvecklade valfardssystem, men ocksa pa grund av att man
med latthet kan resa viseringsfritt til manga lander i varlden. Manga som kommer il
Sverige som flyktingar for att sbka asyl har anvant sig av sa kallade "look-alike” pass.
Polisen bedomer att s& manga som 90 procent av dem som soker asyl har har
kommit till Sverige med hjalp av flyktingsmugglare.

Att svenska pass hanteras ovarsamt och i kriminella syften maste stavjas. Nar manga
pass ar pa drift finns ocksa stora risker for att passen hamnar i handerna pa
manniskor som inte soker sig till Sverige for att soka skydd, men som planerar och
utfor terroristattacker eller agnar sig at organiserad brottslighet.

Den senaste tidens tragiska katastrofer med dddlig utgang pa Medelhavet visar med
stor tydlighet den hansynsldshet som praglar manniskosmugglingen. Arbetsgruppen
anser i ljuset av detta att de straffsatser som i dag finns for manniskosmuggling inte
star i proportion till brottets allvar. Arbetsgruppen vill darfor se en skarpning av straffen
for manniskosmuggling.
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| dagslaget gar stora summor pengar till organiserad brottslighet i Sverige, men
polisen har svart att gora tillrackligt for att gripa organisatérerna bakom smugglingen.
Det &r orimligt att det ska vara bade enklare att komma undan med och mer I6nsamt
att smuggla manniskor an narkotika. Arbetsgruppen vill darfér att polisens verktyg for
bek&mpning av organisatorerna bakom smugglingen utokas.

Arbetsgruppen foreslar dven, som ett led i att gora det svarare for flyktingsmugglare,
att reglerna skarps runt den svenska passhanteringen. Nuvarande situation &r
ohdllbar.

| slutet av februari 2105 redovisades en departementskrivelse om missbruk av
svenska pass. Utredningen tillsattes av Alliansregeringen och kom med flertalet goda
forslag om hur missbruket ska stavjas. Arbetsgruppen stéller sig bakom
rekommendationen att man far ett max antal pass under en femarsperiod och att
pass utover detta endast blir provisoriska och for en speciell resa. Vi vill ocksa likt
utredningens forslag se en sénkning av giltighetstiden for pass for barn under sex ar.
Nar ett provisoriskt pass utfardas ska annat giltigt pass aterkallas och spérras i saval
internationella som nationella databaser. Vi vill ocksa en se en 6kad anvandning av
biometriska kontroller vid Schengens yttre granser. Likt utredningens forslag ser vi
ocksa ett behov av en obligatorisk kontroll av fingeravtryck for resenarer till Schengen
fran tredje land saval pa sikt aven for dem som reser frdn Schengen til tredje land.

Dessa forslag har tilsammans mdjligheten att i framtiden skapa en migration till
Sverige som styrs av ett kvotsystem, dar manniskor inte far ila genom farliga och
legala vagar och dar organiserad brottlighet inte tillats sko sig pa ménniskor
utsatthet. Systemet kommer dven att bidra till en langsiktigt hallbar och planerad
invandring till Sverige.

Nya Moderaterna ska verka for:

o Att skilnaden i konsekvenser av ett bifall eller ett avslag pa en asylansokan blir
tydligare.

e Att preskriptionstiden i saval Sverige som pa EU niva ses over i syfte att
motverka viljia att bli kvar i landet efter lagakraftvunnet utvisningsbesiut.

e Att asylansokningar fran sa kallade sakra lander ska hanteras i sarskild ordning
med tydligare tidsgranser.

o Att straffen for flyktingsmuggling vasentligen skarps.

e Att polisen ska ges tydliga instruktioner att hdgre prioritera arbetet med att
stoppa flyktingsmugglingen. Om det behdvs ska stérre ekonomiska resurser
knytas till denna verksamhet.

e Att reglerna for Svenska pass skérps — giltighetstiden for barns pass maste
sankas, utfardandet av provisoriska pass maste atfoljas av en nationell och
internationell spéarr av Gvriga pass, och ett max antal pass per femarsperiod
bor inforas.

e Attinféra av obligatorisk kontroll av fingeravtryck for tredjelandsmedborgare vid
inresa i Schengenomrade samt pa sikt aven for dem som reser fran
Schengen till tredje land.
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PERMANENTA ELLER TILLFALLIGA UPPEHALLSTILLSTAND

Alla lander inom EU har férbundit sig till samma konventioner for att skydda méanniskor
pa flykt. Det ar en grundlaggande princip for alla stater som star upp for manskliga
rattigheter.

Att manniskor pa flykt ska kunna soka, och i de fall de bedéms ha skal fa skydd, ar
en viktig princip som Nya Moderaterna aldrig viker fran. Men det ar viktigt att komma
ihag att saval tillfalliga som permanenta uppehallstillstand varnar asylratten och ger
manniskor skydd.

Vi ser att integrationen i Sverige har fungerat alldeles for daligt. Utrikes fodda har svart
att komma i arbete och hitta bostader och &r 6verrepresenterade i l[angvarigt
bidragsberoende. Detta maste brytas. Politken har mycket att bidra med for att
underlatta for manniskor att integreras i det svenska samhallet — men vi maste ocksa
forvanta oss att manniskor vill och har formaga att géra det. Vi vill starka méanniskors
drivkrafter till arbete och integration.

Arbetsgruppen vill darfor se att huvudprincipen for uppehallstilstand &ndras fran
permanenta till tillfalliga for dem som soker sig till EU pa egen hand utanfor FN:s
kvotflyktingssystem.

Arbetsgruppen foreslar darfor att tillfalliga uppehallstillstand om tre ar blir ny
huvudregel for dem som kommer pa egen hand till Sverige. Vi vill att det tillfaliga
uppehallstilstandet blir permanent efter tre &r om man fullfoljt de etableringsaktiviteter
man har i sin etableringsplan och skyddsskal kvarstar. Detta ar en del i att 6ka
incitamenten och egenansvaret i att bidra till att gora sig anstaliningsbar.
Arbetsgruppen anser det rimligt att trots att uppehallstillstandet ar tillfalligt ska man
arbeta for att gora sig anstaliningsbar och darmed fa permanent

uppehallstilstand. Har etableringsinsatserna inte fullfdlits forlangs det tillfaliga
uppehallstilstandet om tre nya ar om skyddsbehov kvarstar. Efter tva perioder med
tredriga tillstand, sammanlagt sex ar, 6vergar det tillfaliga uppehallstillstandet
automatiskt till permanent om skyddsskal kvarstar.

Arbetslinjen maste gélla alla i Sverige. Vi vill darfor 6ka drivkrafterna for nyanlanda med
tilfalliga uppehalistillstand att komma i arbete. Arbetsgruppen vill darfor att ett tillfalligt
uppehallstilstand blir permanent om man innehaft en anstéalining med I6n efter villkor i
sex manader.

| dag kan man inte ansoka om familjeaterférening pa ett tillfalligt uppehallstillstand.
Arbetsgruppen vill varna familjers ratt att aterforenas efter krig och darfor foreslar vi att
dem som blivit beviljade tillfalliga uppehallstilstand om tre ar har samma rétt som i
dag att aterférenas med sin familj. De som ansluter till anknytningspersonen i
efterhand kommer &ven de att ges tillfalliga tillstand med samma mdojligheter att
omvandla det till ett permanent.
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Nya Moderaterna ska verka for:

e Att permanenta uppehallstillstand fortsatt ges till dem som kommer till Sverige
via FN:s kvotflyktingsystem, men att tillfalliga uppehallstillstand blir huvudregeln
for dem som anlander pa egen hand.

o Att tillfalliga uppehallstillstand blir permanenta efter tre ar om
etableringsaktiviteter fullfélits och skyddsskal kvarstar. Om man inte fullgjort
sina etableringsaktiviteter far man ett forlangt tillfalligt tillstand i tre ar till om
skyddsskal kvarstar. Efter en sammanlagt period av sex ar évergar det tillfalliga
uppehallstilstandet till permanent.

o Att det tillfalliga uppehallstillstandet dvergar i ett permanent uppehallstillstand
om den aktuella personen uppvisar ett anstallningskontrakt med avtalsenlig
I6n och villkor under de senaste sex manaderna.

e Att reglerna om familiedterférening andras sa att man tillats anséka om
familjeaterforening pa ett tillfalligt uppehallstillstand om tre ar.

SKARP KRAVET PA FORSORJNING VID
ANHORIGINVANDRING

En hog invandring till Sverige leder nastan alltid till en hég anhériginvandring i ett
senare skede. | Migrationsverkets prognos for februari 2015 star "Under ar 2015 kan
antalet nya asyltillstand bli 49 400 och antalet kvotflyktingar 1 900 och antalet inresta
anhoriga 18 300, totalt 69 600 nyanlanda personer.”

Forsorjningskravet inférdes 2009 av Alliansregeringen och Sverige var da det enda
land i EU som saknade liknande krav. | och med inférandet av kravet inférdes ocksa
en mangd undantag som gor att kravet i dag endast omfattar under en procent. | dag
far man automatiskt undantag om man &r en barnfamilj, har bott i Sverige med
uppehallstilstand i mer &an fyra ar, om du ar svensk medborgare, om du &r
konventionsflykting eller om du har nedsatt arbetsférmaga. Kravet i sig innebar en
ordnad bostad och forsorjning for anknytningspersonen. Den utredning som hade till
uppgift att se 6ver nyanlanda kvinnors och anhdriginvandrares pa arbetsmarknaden
presenterade under 2012 den sa kallade AKKA utredningen. Utredningen pekar pa
flertalet hinder pa arbetsmarknaden for framforallt nyanlanda anhdoriga kvinnor fran
tredjeland. Manga av dem réknas till gruppen 6vriga anhoriga — vilket oftast innebér
att man kommer till Sverige pa nyetablerad relation. | denna kategori fick 40 procent
av mannen och 30 procent av kvinnorna forsorjningsstod under det forsta aret. Detta
ger starka indikationer om att anknytningspersonen i Sverige inte var tillrackligt
etablerad i samhallet for att kunna erbjuda den efterkommande en tillrdckligt god
integration.

Vi star upp for ratten till familjeaterféreningar fér de familier som splittrats pa grund av
krig och forfélielse. Men den storsta delen av anhdoriginvandringen ar sa kallade
nyetablerade relationer och dem som anlander till personer som arbetskraftsinvandrat
till Sverige. FOr dessa grupper bor vi kréava att vissa grundlaggande forutsattningar
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finns ordnade innan man tillats ta sina nara och kara till Sverige. Arbetsgruppen anser
att det ar positivt for dem som kommer i efterhand att anlanda till en
anknytningsperson med ordnade forhallanden och att f en vag in i samhallet via ett
eget arbete.

Arbetsgruppen foreslar att forsorjningskravet ska omfatta fler. | dag omfattas alltfor fa
och undantagen géller personer som rimligen borde kunna forsérja de personer de
onskar ta till Sverige. Undantaget for svenska medborgare och dem som bott i
Sverige i mer an fyra ar bor saledes tas bort. Mgjligheterna for de flyktingar som vill
aterforenas med sina redan existerande familier paverkas alltsa inte. Vi varnar barnets
perspektiv i de fall man pa grund av krig och forfoljelse blivit separerad fran sin familj.

Vi vill ocksa att sjélva kravets omfattning ska utokas for vissa grupper. Det ar rimligt att
arbetskraftsinvandrare som onskar ta sin familj till Sverige inte bara omfattas av kravet
utan aven har grundlaggande forsorjningsférmaga for de efterkommande
motsvarande nivan pa forsorjningsstod. Detta bor dven galla dem som har sa kallade
nyetablerade anknytningar, det vill sdga personer som véljer att ta en ny partner till
Sverige.

Nya Moderaterna ska verka for:

e Att forsorjningskravet uttkas till att omfatta fler. Undantagen for svenska
medborgare och den som bott i Sverige mer &an fyra ar tas bort. Detta kommer
att paverka huvudsakligen nyetablerade relationer och paverkar inte ratten till
familjeaterforening for flyktingar.

o Att forsorjningskravets innebord utokas. Den som vill ta nagon till Sverige ska
ha en grundlaggande forsorjningsformaga for sig sjalv, men ocksa for de
anhoriga som anlander i efterhand. Denna forsorjningsformaga bor som lagst
motsvara nivan pa férsorjningsstod som familien skulle beviljas om man sokte
ekonomiskt bistand hos socialtjansten.

ETT KOSTNADSEFFEKTIVT MOTTAGANDE

For att kunna hantera den nya situation vi star infor givet dagens, och de kommande
arens, stora antal asylsokande sa maste vi fokusera pa en effektiv och rattssaker
asylprévning med ett tydligt avslut och en tydlig skillnad mellan avslag och bifall. Vi
maste prioritera manniskor med verkliga skyddsskal och dka kostnadseffektiviteten
och medvetenheten kring de faktiska kostnaderna.

Samtliga omraden dar skattemedel finansierar offentlig verksamhet ska praglas av
ordning och reda och kostnadseffektivitet. | dagslaget ar detta en stor utmaning for
Migrationsverket.

Da fler och fler soker sig till Sverige har Migrationsverket svart att finna boende till

asylsokande. Under 1990- talet anvdnde man stdrre forlaggningar, men senare
Overgick Migrationsverket till att anvanda lagenhetsboenden i det vanliga
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bostadsbestandet. Nu, i och med det htga soktrycket, ar det svart att hitta tillrackligt
manga lagenheter. Biliga lagenheter eftersoks dessutom av manga andra. Resultatet
har blivit att Migrationsverket tvingats upphandla sa kallade tilifaliga boenden sasom
gamla hotell och campingplatser fran privata aktorer. Denna brist har mojliggjort stora
vinster fér dem som vinner upphandlingarna. Besluten tas &ven under stor tidspress
fran Migrationsverkets sida vilket gor det mycket svart for kommunerna att planera
och forbereda den samhéllsservice som ska erbjudas de asylsokande. Manga
ganger hamnar dessa boendeformer i kommuner som redan tar ett stort ansvar for
saval nyanlanda som asylsokande. Migrationsverket uppskattar att det under hosten
2015 kommer att bo nédrmare 60 000 manniskor i tillfalliga boenden runt om i landet.

Ungeféar hélften av dem som i dag befinner sig i processen att fa sin asylanstkan
behandlad bor i sa kallat eget boende (EBO). Det innebar att man under tiden da
ansOkan behandlas kan vélja att bo tillsammans med familj eller vanner som redan
bor i Sverige. Detta kan skapa stora utmaningar i planeringen av samhallsservicen da
det &r svart att forutsaga hur manga som pa eget bevag kommer att flytta till
kommunen. Ut6ver detta sa ar trangboddhet en vanlig konsekvens i dessa fall och &r
inte alltid gynnsamt for familier som bor tillsammans pa en liten yta. Men samtidigt ser
gruppen fordelar med det egna boendet — att efter en orolig tid pa flykt finna trygghet
och igenkanning i slakt och vanner ska inte underskattas. Dem som véljer att bo i
eget boende har heller inget behov av att Migrationsverket ordnar boenden, nagot
som just nu & mycket svart.

Manga kommuner star i dag infor stora utmaningar framforallt vad galler skola och
forskola at barn som befinner sig i asylprocessen. Redan efter fyra veckor har
kommunerna skyldighet att erbjuda barn en skolplats och mindre barn en plats i
forskolan. Da ledtiderna for information fran Migrationsverkets sida gentemot
kommunerna ar mycket korta blir detta en i det narmaste omdgjlig uppgift.
Migrationsverket far dértill enbart informera kommunen om barnens narvaro om
foraldrarna gett tillstand til det. Kommunernas ersattning for asylsokande barn i den
kommunala verksamheten ar schablonbaserad och tar darfor inte hansyn till sarskilda
behov eller behovet av storre lokaler. Ersattningssystemet ar ocksa byrakratiskt och
svarforstaeligt, nagot som &ven papekas av de nationella samordnarna for
mottagande i deras slutrapport fran 2014.

En stor utgift for Migrationsverket ar de kostnader som uppstar i mottagandet av
ensamkommande barn. Detta representerar en tredjedel av Migrationsverkets
budget. En orsak til de hoga kostnaderna ar den boendeform som i dag maste
tilhandahallas for ensamkommande barn. | dagslaget bor barnen pa sa kallade HVB
hem — hem for vard eller boende. Platserna ar resurskravande da kraven for denna
typ av boende ar mycket specifika gallande personal och 6vrig service. HVB-
hemmen har ocksa ursprungligen ett annat syfte — for barn och ungdomar i behov av
vard och uppsyn. Dessa ungdomar har i dag svart att f en plats pa den typen av
boende. | manga fall & barnen i évre tonaren och har under lang tid klarat sig sjalva
vilket gor att boendeformen inte &ar val anpassad till barnens behov.

Vi vill se okat fokus pa kostnadseffektivitet i mottagandet, sakerstélla ett mer flexibelt
mottagande och att Migrationsverket i tider av hogt soktryck ska ges uttkade
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mojlighet att ordna och driva flyktingférlaggningar i egen regi. Detta skulle mojliggora
langsiktiga relationer mellan Migrationsverket och kommunerna samtidigt som det &r
ett ansvarsfullt satt att hantera skattepengar och begrénsar privata aktorers kortsiktiga
overvinster. Att vissa privata aktorer nu kan gora stora vinster pa kortsiktiga losningar
och i vissa fall bristande kvalitet & oacceptabelt.

Aven om Migrationsverket 6kar sitt bestand av storre anldggningar i egen regi
kommer fortsatt upphandlingar av privata aktorer att behovas for att tilgodose de
stora behov av tak 6ver huvudet at asylsékande som nu finns. Arbetsgruppen
foreslar, i syfte att skapa en jamnare fordelning av asylsokande, att upphandiingar
fran privata aktorer i kommuner som redan tar ett stort ansvar for asylsokande ska
undantas. Vidare ska Migrationsverket i dessa upphandlingar alltid ha ett perspektiv
av langsiktighet och 6kade planeringsmojligheter for kommunerna samt strava efter
maximal kostnadseffektivitet.

For att ytterligare underlatta for kommunerna foreslar vi &ven att Migrationsverket ska
ge barnen i asylboenden intensivkurser i svenska tillsammans med forberedande
utbildning under tiden ansokningar handlaggs. Barn maste bli battre forberedda pa att
ga in en vanlig svensk skolklass.

Arbetsgruppen vill &ven att grundlaggande sprakundervisning finns tilhanda i
Migrationsverkets boenden, civiisamhéllet har har en stor roll att spela. Vidare menar
vi att en kartlaggning av kompetenser ska ske under tiden i asylboende, sa att
individen har sa goda forutsattningar som majligt att tilgodose sig sin etableringsplan.
Da handlaggningstiderna for nagra ar sedan var mycket korta har denna typ av insats
under senare ar inte behovts. Men da vi ser 6kade handlaggningstider finns ocksa
Okade behov av insatser redan i anlaggningsboende.

Nya Moderaterna vill att Migrationsverket ska fa ett utokat uppdrag att i syfte att
sakerstalla langsiktig kostnadseffektivitet kunna forvarva statliga byggnader samt
uppfora nya att nyttja som storre anlaggning i tider av hart soktryck. De lagenheter
som Migrationsverket forfogar over, vilket i dagslaget handlar om boende f6r ca 30
000 personer skulle da kunna 6verga till nyanlanda.

Alliansregeringen tillsatte en utredning om tvangsvard fér barn och unga. Utredningen
slappte under hosten 2014 ett delbetankande som foreslar en mer individualiserad
boendeform kallad stddboende. Boendet &r mer fritt &n vad boende i HVB-hem &r
och mer ansvar ges at ungdomarna sjdlva. Samtidigt som boendeformen battre
tilvaratar enskildas behov ar den langt mer resurseffektiv. Arbetsgruppen vill darfor se
att ensamkommande barn huvudsakligen bosétts i boende som foreslas i
delbetédnkandet och att man endast i behovsprévade fall anvander sig av HVB-hem
for ensamkommande.

Nya Moderaterna ska verka for:

e Att Migrationsverket ska ges ratt att driva boenden i egen regi.
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e Att boendeformen for ensamkommande barn bor dndras och att HVB-hem
ska anvandas endast i behovsprovade fall — annars bor stddboende som
foreslagits i delbeténkandet SoU 2014:3 anvandas.

o Att regelverket for upphandlingar av flyktingférlaggningar och andra typer av
boenden dndras sa att privata aktérer som vill fériagga verksamhet i
kommuner dér det redan finns en 6veretablering av asylstékande ska undantas
i upphandlingsférfarandet.

e Att Migrationsverkets upphandlingar alltid ska ha ett perspektiv av langsiktighet
och Okade planeringsmdjligheter for kommunerna samt strava efter maximal
kostnadseffektivitet.

e Att Migrationsverket ska tillse att barn i asylboenden far intensivkurser i
svenska tillsammans med forberedande utbildning under tiden ansokningar
handlaggs. Denna forberedelse for skolgangen ska ske i Migrationsverkets
lokaler och syftar till att underl&tta integrationen for barnen in i skolan nar
nodvandiga sprakkunskaper uppnatts.

e Att dven vuxna asylsokande i asylboenden ska ha undervisning i svenska
under tiden Migrationsverket provar ansokan.

e Att asylsokande ska genomga en kartlaggning av kompetenser under tiden i
asylboende, sa att individen ges sa goda forutsattningar som majligt att klara
sin etableringsplan.

VAGEN IN | SAMHALLET

Sverige ger nya mdjligheter till manniskor som flytt fér sina liv och stora méjligheter till
deras barn. Med dessa mojligheter foljer ett tydligt och sjalvklart ansvar for alla och
envar nar det gdller att bidra till den egna férsdrjningen.

Alla som vill och kan jobba ska ocksa ha ett arbete att ga till. Det maste ocksa finnas
tydliga drivkrafter som uppmuntrar till egen forsorjning istallet for att lata sig forsorjas
av samhallet. Vi fran politikens sida har ett tydligt ansvar for att skapa forutsattningar
for jobb att vaxa fram. Jobben &r Nya Moderaternas viktigaste fraga.

Samtidigt ska vi vara tydliga med att var och en ocksa har ett ansvar for att gora sig
sjalv anstaliningsbar. Det kan yttra sig pa manga olika satt eftersom varje ménniska ar
unik och har olika forutsattningar. Men grundprincipen maste vara glasklar. Vuxna
manniskor ska jobba. Och alla har ett ansvar for att efter formaga bidra till att komma i
arbete. Arbete, arbetsgemenskap och en egen I6n som det gar att leva pa innebar
makt Over den egna vardagen.

Om de flesta jobb kraver en utbildning sa ar det inte orimligt att férvanta sig att den
som saknar utbildning skaffar sig det. Om de flesta jobb kraver att man kan spraket &r
det inte orimligt att forvanta sig att den som inte kan spraket lar sig det. Om det finns
jobb i en annan del av landet sa ar det inte orimligt att forvanta sig att den som saknar
ett jobb far flytta dit jobben finns.
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Nar en person fatt uppehalistillstand i Sverige ska personen folkbokforas och flytta till
en kommun. Detta fungerar i dagslaget inte tillfredsstéllande. Drygt 9 200 personer
befinner sig idag i Migrationsverkets anlaggningsboenden med uppehallstillstand och
invantar en kommunplacering. Detta utgor en problematisk flaskhals da
Migrationsverkets behov av boende for nya asylsokande ar betydande.

Vi menar att alla manniskor fods med drivkrafter och egen formaga. Vi tror att dessa
drivkrafter ar stora hos manniskor som flytt till Sverige for att skapa sig ett battre liv.
Da &r det viktigt att samhéllet moter upp denna vilja sa tidigt som mgjligt med insatser
som ger forutsattningar for jobb, bostad och sprakkunskaper. Dessa insatser maste
ges snabbare. Vi maste bryta den destruktiva tiden av vantan pa att livet i Sverige ska
starta. Grundforutséattningen for detta ar att personer som beviljats uppehallstillstand
snabbt ska flytta ut i en kommun. Varje dag i sysslolos vantan pa kommunplacering i
ett asylboende okar risken for att fastna i utanforskap och bidragsberoende.

Arbetskraftsinvandring

Vi behdver invandrad arbetskraft for att kompetensforsorja savél offentlig verksamhet
som svenska foretag. Ar 2008 6ppnade Moderaterna tilsammans med Miljopartiet en
dorr till Sverige som varit stangd under mer &n 30 ar. Vi gick fran en ordning déar en
myndighet bedomt behovet av att rekrytera arbetskraft fran tredje land, till ett ppet
och flexibelt system som ger Sverige forutsattningar for att méta bade dagens och
framtidens behov pa arbetsmarknaden. Alla ménniskor som vill komma till Sverige for
att skapa sig ett battre liv genom att arbeta och bidra till var gemensamma valfard ska
kunna gora det. Sverige ar ett litet land med ett svart sprak och med ett klimat som
inte alltid &r lockande. Da maste Sverige sta sig i den internationella konkurrensen om
kompetensforsorjning. Arbetsgruppens forhoppning ar att Miljiopartiet aven i
regeringsstalining kommer att forsvara var gemensamma reform kring
arbetskraftsinvandringen mot de protektionistiska vindar som blaser inom
Socialdemokraterna. Denna reform bor vardas utifran dess grundsyfte; en mojlighet
for Sverige att méta de utmaningar som skapas av den demografiska utvecklingen,
en ny vag for manniskor att komma till Sverige och en majlighet for arbetsgivare att
utifran sina behov anstalla manniskor fran hela variden.

Alla arbetstagare ska ha rimliga arbetsvillkor, oavsett ursprung, och det ar sjalvfallet
oacceptabelt att enskilda arbetsgivare inte foljer de lagar och regler som géller.
Alliansens partier har darfor, tilsammans med Miljopartiet, infort kraftfulla atgarder for
att upptacka och stoppa missbruk av arbetskraftsinvandringsreglerna. Det handlar
om efterkontroller, straffsanktionerad uppgiftsskyldighet for arbetsgivare avseende
anstaliningsvillkor samt kompletterande aterkallelsebestammelser. Dessutom har
utlandska arbetstagare fatt ett utokat skydd genom en forlangd omstalliningsperiod
och battre information om sina rattigheter. | forsta skedet géller det att utvardera
effekterna atgarderna haft pa fusket, kvarstar da risker for utnyttiande maste vi vara
Oppna for att géra mer.
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Arbetsgruppen ser positivt pa arbetskraftsinvandring och vill fortsétta att forbéattra och
vidareutveckla reformen. Migrationsverket har gjort framsteg i att digitalisera
ansokningsprocessen, men givet Sveriges rekryteringsbehov anser arbetsgruppen att
arbetet med detta maste fortsatta. Vi vill aven att Migrationsverket arbetar med att
korta handlaggningstiderna for arbetstillstand, sarskilt fér egenforetagare déar
vantetiden i dag &r lang.

Kommunerna har en nyckelroll

Manga kommuner tar ett stort ansvar, men fler maste géra mer. Ekonomiska
drivkrafter for att ta emot finns redan for de kommuner som tar ett stort ansvar, da de
far en hogre erséattning an de kommuner som tar ett mindre ansvar. Men fortfarande
ar mottagandet i kommunerna mycket ojamnt. Arbetsgruppen menar att detta ar
oacceptabelt.

Enligt Boverket behdvs 6 500 bostader for att kunna bosatta de personer som fatt
uppehallstilstand men som fortsatt sitter i anlaggningsboenden.

| de avtal som skrivs mellan Migrationsverket och kommunerna gallande mottagande
av nyanlanda finns alltfér stor flexibilitet for kommunerna att inte leva upp till sina
l6ften. Man kan i dessa avtal ange ett antal platser som kommunen kan erbjuda, men
I ett senare skede minska antalet drastiskt. Vi vill darfor att kommunerna ska vara
bundna av de avtalen om mottagande man valjer att inga.

Det stdrsta problemet géllande kommunplacering av nyanldnda ar den generella
bostadsbristen i Sverige. Detta tillsammans med det faktum att bostader ofta finns
dar jobben inte finns skapar en stor diskrepans i méjligheterna till saval jobb som
bostad. Arbetsformedlingen maste fa till stand ett mer effektivt samarbete med
kommunerna i langt hdgre utstrackning an i dag. Kommunerna har manga viktiga
kompetensomraden som Arbetsformedlingen behover bli battre pa att nyttja. Dessa
kompetenser behovs for att ordna praktikplatser, utbildningar och jobb.

Da manga i dag véljer att bosétta sig hos slékt eller vanner utan hjalp fran
Arbetsformedlingen gor detta att planeringen for kommunerna blir svar. Kommuner
sasom Sodertalje har pa grund av stor inflyttning av dem som véljer eget boende inte
haft mojligheter att sluta avtal om mottagande med Migrationsverket. Eget boende
har bade fér- och nackdelar. En av fordelarna ar att man kan komma néra natverk
som kan vara vardefulla for att skapa sig ett nytt liv i Sverige. Detta géller sarskilt om
man flyttar till en region med en stark arbetsmarknad. Men samtidigt ser vi flera
nackdelar eftersom det ofta &r sa att man flyttar till utanforskapsomraden dar
mojligheterna till en god integration &r daliga.

Det ar relativt vanligt att manniskor under tiden med etableringsplan flyttar mellan flera
kommuner. Detta gor det svart for Arbetsférmedlingen att fa kvalitet i utbudet av
insatser och annu svarare for individen att f4 konsekvens i sina insatser.
Arbetsgruppen vill darfor att full etableringsersattning ska villkoras mot att man under
tiden med etableringsplan blir kvar i den kommun man anvisats eller sjélv valt. Detta
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ger battre forutsattningar for individen att fa rétt och effektiva insatser samtidigt som
det férenklar planeringen for de olika aktorerna samt forbattrar mojligheten till goda
resultat for individen.

Vi menar att det bor 6vervagas att alla kommuner ska vara skyldiga att ha en
beredskap att ta emot nyanlanda och att mer maste goras for att fler ska ta emot
asylsokande. Beredskapen ska kombineras med bindande avtal for kommunerna
och O0kade ekonomiska incitament och sanktioner for att motivera kommuner till att
dela pa ansvaret.

Arbetsgruppen menar att ett nytt arbetssatt maste komma till stand for att I6sa
situationen. Etableringsreformen satte kommunerna i baksatet, nagot som berodde
pa den ojamlikhet i insatser som fanns da kommunerna skoétte integrationsarbetet.
Men kommunerna asidosattes fér snabbt och i dag ser vi konsekvenserna av det
beslutet. Vi maste darfor fa till stdnd en samarbetslinje mellan kommun, region och
stat. Kommunerna har framsta ansvaret for bostader, skolgang och annan omsorg
medan regioner ansvarar for sjukvard och arbetsmarknad.

Vi vill se formaliserade natverk mellan de tre aktdrerna déar kommuner i samtal med
regioner och relevanta statliga myndigheter hanterar fragan om mottagande av
nyanlanda. Kommunerna maste ges stérre inflytande om hur och var mottagandet
ska ske samtidigt som Migrationsverket bestammer tid och antal. Behovet av
bostader ska sékerstéllas av kommunerna genom bindande avtal efter varje
overenskommelse om mottagande. Metoden leder till planeringsformaga och
ekonomisk trygghet for kommunerna vilket skapar gynnsamma foérhallanden for fler att
gGra mer. Detta sker samtidigt som man genom regionen far mgjlighet att utéva
patryckningsmdjligheter for 6kat mottagande bland kommuner som tar ett mindre
ansvar.

Under hosten 2014 tillkdnnagav ett enigt utskott i riksdagen for regeringen att vi ville
se en offentlig utredning tillsattas som ska lamna férslag om ett hallbart och flexibelt
system for mottagande av saval asylsokande som nyanlanda. Utredningen ska ocksa
ge svar pa hur man framjar en snabb etablering pa arbetsmarknaden. Enligt
tilkdnnagivandet skulle regeringen ha tillsatt en utredning senast per den 31 mars
2015. Dessvarre finns i skrivande stund ingen utredning presenterad och
arbetsgruppen menar att det ar av yttersta vikt for regeringen att paskynda arbetet
med en tillsattning av utredningen.

Arbetsformedlingens roll maste renodlas

Ar 2010 genomférdes en reform som &ndrade synen pa integration av nyanlanda
invandrare i Sverige. Reformen dkade betoningen pa arbetslinjen for alla — inklusive
nyanlanda och under de forsta tva aren i landet far nu nyanlanda en etableringsplan
och en erséattning som utgar for genomforandet av planen. Som forsta myndighet
skulle nyanlanda nu fa mota arbetsformedlingen istallet for den tidigvarande
konstruktionen dar man férst méttes av socialtjansten. Arbetslinjen ska galla alla i det
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svenska samhallet och malet ar att alla ska bidra till den gemensamma valfarden och
bli sjalvférsérjiande.

Etableringsreformen har sedan dess haltat. Vi maste vara sjalvkritiska och konstatera
att reformen inte fungerat som avsett. Da reformen sjosattes sag situationen mycket
annorlunda ut och laget &r nu extraordinart. Nyanlanda ska fortsatt motas av tydligt
arbetsmarknadsfokus och Arbetsformedlingen ska vara den forsta myndighet
nyanlanda kommer i kontakt med. Men Arbetsformedlingen behover bli béattre. Darfor
ar den stora 6versyn som Alliansregeringen aviserade under 2014 mycket viktig. Vi
behover fa battre kunskap om vad som fungerat och vad som inte fungerat. Darfor ar
det gladjande att riksdagen tidigare i varas tillkdnnagav for regeringen att den ska
genomforas enligt plan.

| dag har Arbetsformedlingen &ven ansvar for att bosétta nyanlanda som 6nskar hjéalp
med detta. Tanken &r att de ska boséatta sig dar det finns goda majligheter till arbete.
Men bostadsmarknaden har inte kunnat tilgodose bostader at de nyanlanda och
darfor har arbetsmarknadsfokuset blivit lidande. Manniskor sitter i dag fast i
Migrationsverkets anlaggningsboenden utan majlighet att paborja sin
etableringsprocess och darmed vagen till sjalvforsorjning. Darfor ar en bostad en av
de viktigaste forutsattningarna fér de manniskor som kommer till Sverige.

Arbetsgruppen foreslar darfor att ansvarsfordelningen skiftas fran Arbetsformediingen
til Lansstyrelserna i frdaga om bosattning. Lansstyrelserna ska overta det
bosattningsansvar som i dag aligger Arbetsformedlingen. Migrationsverket sluter da
avtal med Lansstyrelserna som sedan ansvarar for fordelningen mellan kommunerna |
respektive lan dar kommunernas avtal ska bli bindande. Atar man sig via avtal ett visst
antal platser ska kommunen i fraga ocksa ha skyldighet att ha kapacitet att ta emot
angivet antal.

Att Arbetsformedlingen frantas ansvar for boséttning gor att de kan fokusera pa att
formedla jobb, inte bostader. De insatser som ges till nyanldnda under den forsta
tiden i Sverige har varit bristfalliga och Arbetsformedlingen bor darfor lagga fokus pa
att dessa blir mer effektiva och individbaserade. Arbetsgruppen tror att ett renodlat
uppdrag till myndigheten &r efterstravansvart och Arbetsférmedlingen far agna sig at
sitt huvudsyfte; att matcha mot jobb, inte att leta bostader. Lansstyrelserna skulle
aven genom detta utokade ansvar fa incitament for att se till att
dverklagandeprocesser blir sa effektiva och tidsbesparande som mgjligt.

Hur moter vi bostadsbristen

Det finns inga snabba losningar pa en langvarig och numera akut bostadsbrist. Den
enda l6sningen pa lang sikt ar att gora det enklare, billigare och snabbare att bygga.
Under krisaren har bostadsbyggandet sjunkit kraftigt. Byggtakten okar nu igen
mycket tack vare regelférenklingar som gor att det i ar kommer att pabdrjas
byggnation av 42 500 bostader. Men takten ar fortsatt alldeles for lag for att
tilgodose behoven. Boverket raknar i sin rapport "Nyanlandas bostadssituation” att
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30 500 bostader kommer att behdvas arligen under ar 2015 och 2016 for att enbart
l6sa bostader at nyanlanda.

For att underlatta bostadsbyggandet maste det bli lattare att ta det forsta spadtaget.
Tillgangen péa byggklar mark maste 6ka och biligare och mindre bostader for
framforallt unga och nyanlanda maste oka. | dagslaget tar det mellan tre och fyra ar
att fa bygglov, men i vissa fall kan processen vara annu langre. Det finns flera
anledningar till att bygglovsprocessen drojer. Miljdmassig hansyn, arkeologiska
utgravningar och spridningsvagar ar nagra av dessa. Naturligtvis ska fortsatt
miljohansyn pragla nybyggnationer, men vid sanering av mark ska bostadsbyggande
vid sidan av miljohansyn vara styrande.

De flesta manniskor i Sverige vill att det ska byggas mer och de flesta har forstaelse
for att det ar nodvandigt for kommande generationer. Men allt fér manga vill att
byggnationer ska dga rum pa nagon annans bakgard, det vill sdga inte dar de bor.
Darfor maste aven éverklagandeprocessen bli kortare och andelen ogrundade
overklaganden maste minska.

Arbetsgruppen vill se 6ver en begransning av mdjligheterna till éverklagande av
bostadsbyggande. Da vi ser ett 6kat behov av sma bostader vill vi dven att de
forenklade reglerna for byggnation av studentbostéder ska géalla samtliga nya
bostader under 35 kvadratmeter. Vi vill &ven éndra tidsbegransningarna i byggloven
fran nuvarande 10 plus 5 ar till 15 ar.

For vissa typer av boende, framforallt sma bostader och statliga bostader sdsom
anlaggningsboenden for asylsokande, maste bullerreglerna vara &n mer flexibla an
vad som ar laget i dag. Vi vill dven att Migrationsverket i stdrre utstrackning stravar
efter langsiktig kostnadseffektivitet i asylboenden genom att forvarva eller bygga nya
och storre anlaggningar dar mer av den samhaéllsservice som tillhandahalls av dem
kan ges. Pa sa satt kan de lagenheter som Migrationsverket i dag hyr at ca 30 000
personer runt om i landet i storre utstréackning frigéras at nyanlanda.

Arbetsgruppen vill &ven infora en férhandlingsperson for den forsta bostaden.

Nya Moderaterna ska verka for:

e Att nyanldnda fortsatt ska moétas av tydligt arbetsmarknadsfokus och att
Arbetsformedlingen har det sjalvklara ansvaret for att fa nyanlanda i jobb.

e Att Lansstyrelserna ska Overta det boséattningsansvar som i dag aligger
Arbetsformedlingen.

e Att kommuners avtal med Lansstyrelser om antal platser ska goras bindande.

e Att tiden i etableringsreformen forldangs fran dagens tva ar till tre ar.

e Att Migrationsverket utokar sitt arbete med att erbjuda digitala ansokningar for
arbetstillstand och intensifierar arbetet med att korta handlaggningstiderna for
arbetstillstand framforallt for egenforetagare.

e Att regeringen skyndsamt tillsatter en utredning om ett hallbart och flexibelt
mottagande av asyls6kande och nyanlanda. Detta har ett enigt utskott i
riksdagen kravt.
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e Att 6verklagandeprocessen gallande bygglov maste kortas och andelen
ogrundade 6verklaganden maste minska. Vi vill se en begransning av
mojligheterna till dverklagande av bostadsbyggande.

e Att de forenklade reglerna for byggnation av studentbostéder ska gélla
samtliga nya bostader under 35 kvadratmeter.

e Att tidsbegransningarna i byggloven &ndras fran nuvarande 10 plus 5 ar till 15
ar.

e Att bullerreglerna ska sankas for vissa typer av boende, framférallt sma
bostader och statliga bostader sdsom anlaggningsboenden for asylsokande.

e Att Migrationsverket i storre utstrackning ska strava efter langsiktig
kostnadseffektivitet i asylboenden genom att forvarva eller bygga nya och
storre anlaggningar dar mer av den samhallsservice som tilhandahalls av dem
kan ges.

e Att en férhandlingsperson for den forsta bostaden ska inforas.

e Att alla kommuner ska ha en beredskap att ta emot nyanlanda. Arbetsgruppen
menar att det kommer att behdvas ekonomiska drivkrafter och sanktioner for
att uppna en jamnare fordelning av asylsokande.

e Att full etableringsersattning villkoras mot att nyanlanda bor pa samma ort
under etableringstiden. Undantag kan goras om personen far ett arbete pa
annan ort.

EFFEKTIVA INSATSER FRAN DAG ETT

Mediantiden for flyktingar att komma i arbete &r alltfor lang och malet med
arbetsgruppens forslag syftar till att korta den. Ett led i detta &r att den tid den
nyanldanda far i Arbetsférmedilingens regi och som syftar till att forbereda dem for ett
arbetsliv i Sverige ar alltfér kort och att insatserna som erbjuds inom ramen for
etableringen for ofta ar av bristféllig kvalitet och inte tillréackligt individanpassade. Battre
stod maste ges saval till akademiker som enbart behéver komplettera sin utbildning
eller sprakkunskaper som for den som kommer till Sverige med samre
utbildningsbakgrund. Arbetsgruppen foreslar darfor att etableringsformen utdkas fran
dagens tva ar till tre ar. Detta underlattar aven for kommuner och kan bidra till att fler
kommuner tar emot och att kommunplaceringar for nyanlanda saledes gar snabbare.

Manga méanniskor som kommer till Sverige i dag har en kort utbildningsbakgrund och
begransad erfarenhet fran en arbetsmarknad som ser ut som Sveriges. Under 2014
hade 36 procent avdem med etableringsplan nio ars utbildning eller mindre. Inom
gruppen finns dven stora skillnader — vissa har nastan nio ar medan andra endast har
ett par ars utbildning. Men flera stora grupper av de som invandrar har hogre
utbildning &n inrikes fodda och inte séllan inom ett bristyrke pa svensk
arbetsmarknad. Lakare, psykologer, sjukskoterskor och larare kommer dagligen till
Sverige. All den kompetens de fér med sig ar ovarderlig for att fortsatta bygga
Sverige starkt. Men for varje &r som gar utan att man validerar och tar tillvara pa deras
kompetens blir sveket mot saval en arbetsmarknad med stora rekryteringsbehov som
mot individen allt stérre. Diskussionen om behovet av en snabbare validering har
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under flera ar varit aktuell och trots de satsningar som gjorts pa omradet har
resultaten uteblivit. Valideringen tar fortsatt alldeles for lang tid.

En mdjlig vag framat ar att Socialstyrelsens uppdrag att validera utlandska betyg och
kompetenser av utlandsk utbildning inom hélso- och sjukvardsyrken Gvergar till
Universitets- och hégskoleradet. De har visat sig vara mycket mer effektiva géllande
kartlaggning av insatser for att snabbt komma ut pa arbetsmarknaden. Da validering
av framforallt, men inte endast, vardyrken ar mycket viktig eftersom
rekryteringsbehoven &r stora ser arbetsgruppen att férandring behdvs for att
snabbare se till att manniskor kommer i arbete.

Som tidigare ndmnts vill &ven gruppen infora tidigare kompetenskartlaggningar, redan
under tiden i asylboende. Vi vill dven att Migrationsverket 6kar jfokus pa jobb i
placeringen av asylsokande for att tillgodose sarskilda yrkesgruppers behov i
svenskundervisningen. De som har en yrkesroll i bagaget kan saledes lara sig
yrkessvenska med manniskor inom samma kompetensomrade.

De som i dag kommer till Sverige med kompetens framforallt i vardyrken ar
eftertraktade pa arbetsmarknaden. Detta samtidigt som det &ar svarare i vissa
kommuner och omraden att rekrytera lakare och sjukskéterskor. Darfor &r en 6kad
flexibilitet i bedémningen av sprakkunskaper onskvard. Manga vardtagare i Sverige i
dag har svarigheter med det svenska spraket och skulle behdva exempelvis lakare
som talar samma sprak.

Vuxet larande — en viktig del pa végen till jobb

Manga som i dag kommer till Sverige har kort eller bristfallig utbildningsbakgrund.
Samtidigt har Sverige extremt fa arbeten déar inga forkunskaper eller utbildning krévs
och dar I6nen &r sa pass lag att man utan dessa forkunskaper kan fa arbetet. For
dessa manniskor ar det viktigt att na en utbildningsniva som gor att de kan arbeta.

Arbetsgruppen vill darfér, som en del i ett 6kat aktivitetskrav, for alla typer av offentliga
ersattningar att manniskor med kort utbildningsniva bor ha en skyldighet att, i sa hog
utstrackning som mojligt, gora sig anstéllningsbara bland annat genom utbildning.
Skolplikten galler samtliga i Sverige och vi menar att det finns skl att 6vervaga om
detta dven bor galla de som kommer till Sverige utan fullstandig grundskoleutbildning
eller motsvarande. En fardigstalld och avklarad utbildning ska darfor vara malet i
aktiviteterna och narvaro samt godkanda resultat ska kravas for fortsatt ersattning.

Vi menar att den forsta tiden i Sverige utgor ett mycket viktigt fonster for hur
forstaelsen och fortroendet for det nya landet skapas. Manga kommuner ar har
mycket aktiva med sarskilda program déar nyanlanda redan forsta veckan ges
mojlighet att sitta ned med manga av de myndigheter som innehar viktiga
samhallsfunktioner. Detta sker i en del kommuner utom ramen for den
samhallsinformation som kommunerna ska ge enligt etableringsplanen. Har far
nyanldnda mojlighet att tréffa polismyndighet som informerar om géllande lagar i
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Sverige samtidigt som de far traffa konsulenter och pedagoger som berattar om hur
Sverige ser pa familielivet.

Samhallsinformationen bor vara det férsta som nyanldnda kommer i kontakt med nar
det galler vad de kan forvéanta sig av Sverige — och vad Sverige kan férvanta sig av
dem. Darfor ar det mycket viktigt att den haller saval god kvalitet som att den nar alla.
Men den samhallsinformation som ges inom ramen for etableringsplanen &r i bland
bristfallig och har I&g narvaro av nyanlanda. Den ges ibland ocksa mycket sent under
etableringstiden. Detta &r inte acceptabelt. Samhallsinformationen &ar obligatorisk och
saledes maste narvaro krévas fran samtliga nyanlanda. Har anser arbetsgruppen att
Arbetsformedlingen har ett ansvar att anvanda de sanktionsmajligheter som finns.

| syfte att tillgodose en kvalitativ och innehallsrik samhallsinformation, som ocksa ar
kostnadseffektiv, vill arbetsgruppen darfor se att denna digitaliseras i form av interaktiv
webbundervisning.

Arbetsgruppen vill komplettera utbildningen med ett digitalt system. Pa sa satt kan
man kontrollera innehallet i informationen och garantera att den kan ges i Sveriges alla
horn. D& handlaggningstiderna for Migrationsverket vantas 6ka i takt med att fler
soker sig till Sverige ser vi ocksa vikten av att den tilhandahalls tidigt. Da tiden i
anlaggningsboende kommer att 6ka for manga manniskor samtidigt som stora
grupper som soker sig till Sverige nu far uppehallstillstand anser vi ocksa att den bor
ges redan under tiden i anlaggningsboende.

Spraket — en nyckel till arbete och gemenskap

Bristande sprakkunskaper &r en viktig forklaring till manga utrikesféddas utanférskap.
Under 2013 stod 16 000 utrikes fodda pa kommunalt férsérjningsstod pa grund av
sprakbrister.. Vi maste vara tydliga med att bristande sprakkunskaper i sig aldrig far
vara anledning till ett bidragsberoende. Ménniskor som efter 1ang tid i Sverige fortsatt
inte talar spraket innebéar ocksa en stor kostnad i form av tolkbehov. Manniskor som
kommer till Sverige ska ha en skyldighet att lara sig spraket. Daremot behdver vi
utveckla SFI sa att fler tidigt kan lara sig svenska.

Skillnaderna mellan kvalitet och tillganglighet i SFI ar alltfor stora beroende pa var i
Sverige man hamnar. Enligt en farsk undersokning fran Sveriges Radio sa ger 31
procent av kommunerna riktad SFl till akademiskt utbildade, 20 procent erbjuder SFl
med yrkesinriktning efter yrkesbakgrund och bara 19 procent erbjuder SFl med
yrkesuthbildning. Detta trots att det efterfragas av saval Arbetsférmediingen som
branschorganisationerna for att snabbare fa méanniskor i sysselséttning.

Manga av dem som nu kommer till Sverige har en bakgrund inom yrken dér vi
behover arbetskraft. Men det tar alltjiamt for lang tid for manniskor att matchas mot ett
passande jobb. En del som kan underlatta vagen till jobb &r att erbjuda yrkesinriktad
SFI. Det innebar intensiv svenska med fokus pa yrkesspraket, orienteringskurser med
nodvandig kunskap for att veta hur respektive yrke fungerar i Sverige och mdjlighet att
komplettera sin utbildning for svenska forhallanden pa hogskole- eller gymnasieniva.
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Detta ges i dag endast i en av fem kommuner trots att det, dar det finns, inneburit
mycket goda resultat. Arbetsgruppen vill att SFI undervisning aven ska kunna ges pa
distans och webbaserat. Detta skulle mgjliggora att fler kan delta i specialiserad
svenskundervisning aven fran orter dar sadan undervisning inte tilhandahalls. Vi
maste kunna erbjuda SFI anpassad till manniskors livssituation — inte forvanta oss att
manniskors livssituation ska anpassas till ett begransat utbud av SFI. Ett led i detta ar
att erbjuda Oppen forskola for att 6ka kvinnors deltagande i svenskundervisning. Det
mojliggor aven en storre flexibilitet for deltagarna att schemalédgga sina studier for att
exempelvis kombinera med arbete.

| dagslaget laser man SFI som en enskild insats da SFI ar en sérskild skolform. Detta
utgor i grunden ett problem da man baserar larandet pa att man forst ska lara sig
svenska — sedan lara sig andra saker. Regeringen har genom en proposition fill
riksdagen foreslagit att SFl ska tas upp i den kommunala vuxenutbildningen. Vi
valkomnar detta forslag da det mojliggor for parallella larandeprocesser med fler
amnen som kan schemalaggas. Detta tillater aven Skolinspektionen att ha storre
insyn i verksamheten som bedrivs pa SFl.

Fortfarande finns fa utvarderingar av utbildning inom ramen for SFI. Det finns
bristfalliga eller inga, slutsatser om vad som fungerar och vad som inte fungerar. Och
fortsatt ar kvalitén pa undervisningen pd manga platser bristfallig. D& ingen Gvervakar
eller utvarderar undervisningen foreslar arbetsgruppen att Skolinspektionen ska kunna
ta 6ver svenskundervisning som inte haller mattet.

| dag har manga kommuner krav pa en viss uppnadd niva pa svenska for att kunna
ga vidare med utbildning inom GRUNDVUX-systemet eller inom den kommunala
vuxenutbildningen. Det maste bli lattare att parallellt klara bada utbildningarna och
saledes ha snabbare vég till fardigstélld utbildning och jobb.

Efter man avslutat sin GRUNDVUX-utbildning och har gymnasiebehdrighet finns
valmojligheter for den som vill vidare. En av dessa valmojligheter &r dock inte
yrkesgymnasium. Manga av dem med lag utbildningsbakgrund som tillgodogijort sig
en utbildning pa grundskoleniva har en 6nskan om en yrkesutbildning. Ett
yrkesgymnasium bor inforas till de nyanlanda som ér intresserade av en utbildning
inom ett bristyrke. Alla mojligheter att sa snabbt som mdjligt komma i jobb och
egenforsorjning maste starkas.

Nya Moderaterna ska verka for:

e Att Universitets- och hogskoleradet tar dver Socialstyrelsens uppdrag att
validera utlandska betyg och kompetenser.

e Att Migrationsverket ska ha ett tydligt jobbfokus i placeringen av asylsékande
for att tilgodose sarskilda yrkesgruppers behov i svenskundervisningen.

e Att det bor 6vervagas om utbildningsplikt ska infras for nyanlanda vuxna utan
motsvarande grundskolekompetens.

e Att samhallsinformation ska ges i digital form i form av interaktiva utbildningar
for att forsékra att korrekt och fullstandig information ges vid varje givet tillfalle —
och oka tillgangligheten och samtidigt minska kostnaderna for informationen.
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e Att sanktionsmojligheterna ska utvidgas och anvandningen av redan
existerande sanktionsmojligheter i etableringsersattningen ska utokas for att
fortydliga skyldigheten att delta i den obligatoriska delen av
samhallsinformation.

e Att SFl ska kunna bedrivas pa distans och i webbaserat format.

o Att yrkesinriktad SFI ska erbjudas i fler kommuner.

e Att 6ppen forskola erbjuds for att underlatta kvinnors deltagande i
svenskundervisning.

o Att Skolinspektionen ska granska och tillse att SFI-undervisningen uppfyller
kraven.

ARBETSMARKNADEN FOR UTRIKES FODDA

En majoritet av alla utrikes fodda, eller ndarmare 800 000 personer i aldern 15-74 ar,
hade ett jobb att ga till 2014. Utrikes fodda utgor ett viktigt tillskott pa svensk
arbetsmarknad och bidrar till saval foretags som valfardsverksamheters
kompetensforsorjning - utan dem skulle manga verksamheter stanna. Tva tredjedelar
av sysselsattningsokningen sedan 2006 kommer fran utrikes fédda. Det ar en trend
som forstarks framéver pa grund av lag nativitet i Sverige.

Men samtidigt som vi blir alltmer beroende av invandring formar vi inte ta tillvara pa all
kompetens. Skillnaden i hur stor andel som jobbar &r fortfarande stor mellan de som
fotts har och de som flyttar hit. Skillnaden ar stérre mellan kvinnor &n mellan méan och
dessutom &r variationen stor beroende pa vilken region invandringen skett ifrdn. Bland
dem som var fédda i Sverige hade drygt 80 procent i dldern 20-64 ar ett jobb att ga
til 2013, medan motsvarande andel for dem som var fédda inom EU/EFTA var ca 64
procent och utanfér EU ca 55 procent.

Arbetslosheten ar hog bland utrikes fodda, men manga befinner sig annu langre bort
fran arbetsmarknaden. Statistiken for bistandsmottagande visar pa en tydlig
Overrepresentation av utrikes fodda. Av sammanlagt 270 000 vuxna
bistindsmottagare var drygt140 000 fodda utomlands. Det finns anledning att
misstanka att integrationsproblemet i sjalva verket ar storre eftersom vi vet att social
utsatthet har en tendens att ga i arv och manga av de med foréldrar fodda utomlands
redovisas som inrikes fodda.

For att utrikes fodda ska na samma sysselséttningsgrad som inrikes fodda betyder
det att antalet sysselsatta behover 6ka med drygt 123 000 personer. Utrakningar fran
Riksdagens utredningstjanst visar att det skulle innebéra en BNP-6kning pa drygt 82
miljarder kronor matt i 2013 ars prisniva, vilket motsvarar en 6kning av BNP med
drygt 2 procent. Det finns stora vinster att gora for bade samhalle och individ om fler
utrikes fodda kommer i jobb.
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Hinder for utrikes fédda pa svensk arbetsmarknad

Det tar lang tid for manga utrikes fodda att komma in pa svensk arbetsmarknad. Ser
man till exempel pa de som kom inom ramen for flyktingmottagandet 2008 arbetade
bara 20 procent av kvinnorna och 40 procent av mannen efter fem ar. Det finns flera
forklaringar till att invandrare moter svarigheter att fa jobb.

Skatter tillsammans med bidragssystemet skapar fortfarande htga marginaleffekter,
sarskilt for dem med lagst inkomster dar manga éar utrikes fodda. Nar trosklarna till
jobb ar hoga riskerar manga att lasas in i ett utanforskap, eftersom det kravs
forhallandevis hoga loner for att uppna samma disponibla inkomst som bidragen ger.

Sverige har ocksa en sammanpressad I6nestruktur med hoga minimilner, vilket
missgynnar intradande grupper pa arbetsmarknaden. Manga arbetsgivare kanner
tveksambhet infor att anstélla personer utan erfarenhet fran den svenska
arbetsmarknaden, da de ar osakra hur de ska fungera pa arbetsplatsen. Nar
lagstalénerna ar hoga tenderar arbetsgivare att istallet anstalla mer erfarna personer.

Lagen om anstallningsskydd, LAS, &r en viktig del av arbetsratten. Lagen skyddar
fran godtyckliga uppsagningar, vilket bidrar till trygghet for arbetstagaren. Men ett
alltfor strikt anstallningsskydd har vissa negativa effekter pa arbetsmarknaden.
Rorligheten hdmmas och @ven om den totala arbetslésheten inte dkar, bars en stérre
del av arbetslosheten av intradande grupper sasom unga och utrikes foédda.

En annan faktor som kan forsvara for utrikes fodda ar att kompetenskraven ckar pa
svensk arbetsmarknad. Andelen enkla jobb som inte kraver sarskilda forkunskaper
minskar och en gymnasieexamen ar oftast en forutsattning for att fa arbete. De allra
flesta jobb kraver ocksa kunskaper i svenska spraket. Det innebér svarigheter for en
stor del av de nyanlanda som har svag utbildningsbakgrund och bristande
sprakkunskaper. Genom att 6ppna upp for fler jobb i tjanstesektorn med RUT- och
ROT-avdrag samt sankt restaurangmoms har fler ingangsjobb skapats, men andelen
enkla jobb é&r fortsatt lag.

Betydelsen av upparbetade néatverk kan inte nog understrykas. Undersokningar visar
att uppemot 70 procent av jobben tillsatts via kontakter. Den som &r ny i Sverige
saknar ofta ett tillrackligt starkt natverk, vilket férsamrar jobbchanserna.

Diskriminering finns i Sverige liksom i andra lander, och ska bade uppmarksammas
och bekampas. Men diskriminering ar sannolikt inte huvudorsaken till arbetsloshet
och langvarigt socialbidragsberoende bland manga utlandsfodda.

Foérslag for fler jobb

Majoriteten av de jobb som vaxer fram &r resultatet av enskilda individers
foretagsamhet. Det som styr framvéaxten av nya jobb utéver de som kommer av
naturliga generationsvéxlingar ar i grund och botten rationella, féretagsekonomiska
beslut som fattas pa tusentals arbetsplatser av tusentals arbetsgivare.
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Darfor ar politikens roll att skapa forutsattningar for arbetsgivarna att vaxa och anstalla.
Dartill ska utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik och skatter utformas sa att den
som saknar ett arbete uppmuntras att soka och kvalificera sig till de lediga jobb som
vaxer fram.

Nya Moderaterna ar det parti som har tydligast fokus pa en politik for fler jobb och
den réda traden i var politik handlar om att 6ka drivkrafterna att soka jobb och
underlatta for arbetsgivare att anstélla. Denna rapport ar inte en uttdmmande
redogorelse for var jobbpolitik utan vi kommer istéllet att redogora for vara forslag for
att underlatta vagen till ett eget arbete fér den som ar nyanland

Oka drivkrafterna till jobb

Alliansen har genomfort flera viktiga reformer for att 6ka drivkrafterna till arbete.
Viktigast &r jobbskatteavdraget som framforallt gynnat de med lagst inkomster. Bland
annat Riksrevisionen och Finanspolitiska radet har pekat pa jobbskatteavdragets
gynnsamma effekt for utrikes fédda och deras deltagande i arbetskraften. Till exempel
uppskattar Riksrevisionen att de fyra forsta stegen i jobbskatteavdraget har dkat
antalet arbetade timmar med cirka 4 procent bland utrikes fodda, jamfért med 2,6
procent hos befolkningen i stort.

Fortfarande upplever manga att det Ionar sig daligt att arbeta. Nar trosklarna till jobb
ar hoga riskerar manga att lasas in i ett utanforskap och darmed ga miste om den
trygghet och gemenskap som ett jobb innebar. Darfér maste vi fortsatta att utveckla
politiken for att uppmuntra fler att jobba mer. Gruppen menar att det behdvs
ytterligare sankningar av skatten pa arbete sarskilt riktade mot de med lagst
inkomster.

Som tidigare redovisats &r utrikes fodda Overrepresenterade i statistiken for
ekonomiskt bistand. Detta riskerar att skapa fattigdomsfallor som &r svara att komma
ur, da marginaleffekterna for att ga fran socialbidrag till jobb pa lag l6neniva ar mycket
hoga. Battre och fler incitament i férsérjningsstodet, likt den jobbstimulans som
infordes 2013, behdver darfor ocksa utvecklas for att fler ska kunna lamna
utanforskap for att ga till arbete.

FoOrbattra matchningen

En forbattrad matchning handlar bade om att individer rustas for att battre motsvara
de krav som stalls pa arbetsmarknaden, men ocksa om att underlatta motet mellan
arbetsstkande och arbetsgivare.

Den som &r nyanland och ska ut pa arbetsmarknaden saknar i regel ett eget natverk
med upparbetade kontakter. Har maste Arbetsférmedlingen hjalpa till genom att
fungera som en kontaktyta. Arbetsférmedlingen ska ha uppbyggda natverk med
relevanta arbetsgivare och pa sa sétt hjalpa till med de kontakter som behovs. Detta
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arbete maste forstarkas for att Arbetsformedlingen ska kunna fungera som en lank for
nyanlanda och andra grupper som star langre bort fran arbetsmarknaden i dag.

For en god matchning maste den som ar arbetslos soka jobb aktivt. Vi menar att den
som har arbetsformaga maste motas av ungefar samma forvantansbild oavsett vilken
ersattning man har. For den som har forsorjningsstod ser kraven olika ut i olika
kommuner. Till exempel stélls i varierande grad krav pa att soka jobb utanfor det
yrkesomrade man tidigare arbetat inom eller utanfor det geografiska omrade man &r
bosatt i. Vi vill darfor att Socialtjanstlagen fortydligas med vilka krav som kan stéllas pa
en arbetslos person som soker ekonomiskt bistand i enlighet med utredningen SOU
2015:44 Arbetsloshet och ekonomiskt bistand. Man ska vara aktivt arbetssokande,
inskriven pa Arbetsformedlingen och sta till arbetsmarknadens forfogande. Genom
att tydliggéra vad som géller i lag blir reglerna lattare att tilampa, mer férutsagbara for
den enskilde, samtidigt som vi far en mer rattvis och enhetlig tilampning éver hela
landet. Arbetsgruppen vill ocksa att Socialtjanstiagen éndras fran att kommunerna far
krava aktiviteter for fortsatt forsorjningsstod till att kommuner ska krava aktiviteter inom
ramen for individens férmaga for fortsatt forsérjningsstod.

Arbetsgruppen har lagt flera férslag om hur nyanlanda ska kunna rustas med
utbildning for att motsvara de krav som stélls pa svensk arbetsmarknad. Manga
ganger kravs inte langre utbildningar for att en person ska bli anstallningsbar, utan det
racker med kortare kompetensutvecklande insatser. Exempelvis visar en
undersokning att sextio procent av ingangsjobben pa Arbetsformedlingens platsbank
kraver korkort. Den som &r arbetslds har ofta inte rad med korkortsundervisning, vilket
blir ett moment 22. Redan idag finns vissa majligheter att f& CSN-lan for andra
andamal an forsorjning under studier, till exempel for att inforskaffa musikinstrument.
Arbetsgruppen foreslar darfor att en majlighet infors for att finansiera
korkortsundervisning genom CSN-lan. Lanen ska aterbetalas inom tre ar.

Fler och béttre vagar till jobb

Samtidigt som kraven pa utbildningsniva och kompetens for att fa jobb blir allt hégre,
har andelen inskrivna personer pa Arbetsférmedlingen som har svart att konkurrera
om jobben 6kat. Gruppen utomeuropeiskt fodda, dar svarigheterna att etablera sig
pa arbetsmarknaden ar sarskilt stora, har vuxit snabbt och var i oktober 2014 tre
ganger storre an i januari 2008. Det behovs darfor fler och battre vagar in pa
arbetsmarknaden i dag.

Vi vill infora larlingsjobb for nyanlanda och langtidsarbetslosa. For nyanlanda bor
mojligheten ges under de forsta fyra aren. P4 samma satt som hos unga finns det
hos arbetsgivaren en osékerhet vad galler nyanlandas och langtidsarbetslosas
fardigheter. Med larlingsjobben far man lara sig jobbet pa jobbet genom en
kombination av arbete, utbildning och handledning. Arbetsgivaren betalar [6n pa den
del av arbetstiden som inte utgors av utbildning. For att fler ska fa denna mdjlighet
bor larlingsjobb finnas aven pa foretag som inte &r bundna av kollektivavtal eftersom
manga jobb véxer fram i smaforetag.
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Arbetsgruppen vill ocksa se forandringar i de subventionerade anstéliningarna.
Anstallningsstod har positiva effekter, men trots hdga subventioner skapar de stod
som finns i dag inte tillrackliga drivkrafter att anstalla. Flera utredningar har pekat pa
att det finns for manga stod med olika regleringar. Reglerna uppfattas som krangliga
och varken arbetssokande eller arbetsgivare vet vilka stéd som finns. Manga ganger
har inte heller arbetsférmedlarna tillracklig kunskap. For att subventionerade
anstaliningar ska anvandas maste bade arbetsgivare och férmedlare kanna till och
forsta de olika stodformerna. Det finns déarfor ett behov att se 6ver antalet stod for att
forenkla, effektivisera och gora dem mer traffsakra.

For den som varit arbetslds under lang tid, vill vi inféra en majlighet til
matchningsanstélining. Har racker inte en vanlig subvention for att minska den
osékerhet som arbetsgivaren kanner infor hur en arbetssokande ska fungera pa
arbetsplatsen. Tanken &r att Arbetsformedlingen ska kunna anvisa till en anstéllining
hos en aktér som matchar langtidsarbetslosa till jobb genom en kombination av
handledning och kompetensutveckling. Matchningsaktoren, till exempel ett
rekryteringsforetag eller bemanningsforetag, kommer da att fungera som ett aktivt
stod Over troskeln till andra arbetsgivare samtidigt som den anstéllde kan kénna sig
trygg med att bade arbetsgivaransvaret och ansvaret for utbildning ligger kvar hos
matchningsaktoren.

Arbetsratten med dess anstallningsskydd skapar vissa troskeleffekter for dem som
har svag forankring pa arbetsmarknaden, som unga och utrikes fodda.
Tidsbegransade anstéliningar fungerar som en bro in i jobb och fasta anstéliningar for
dessa grupper. Genom inférandet av den allménna visstidsanstallningen har
forutsattningarna forbéttrats for intradande grupper. Men med hansyn till de
svarigheter som fortfarande finns for unga och utrikes fodda att etablera sig pa
arbetsmarknaden vill arbetsgruppen fortsatta utveckla arbetsratten. For att sénka
trosklarna ytterligare vill vi forlanga tiden for provanstalining fran sex till tolv manader.
Aven parterna har ett stort ansvar for att arbetsratten ska forbattra méjligheterna for
intrddande grupper.

Okat eget foretagande och entreprendrskap

Foretagande ar en vag for manga utrikes fodda att komma in pa arbetsmarknaden.
Andelen foretagare bland utrikes fodda och framférallt utrikes fodda fran
utomeuropeiska lander, ar hogre an bland inrikes fodda.

Under Alliansregeringen har de ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag
forbattrats. Bolagsskatten och socialavgifterna har séankts och regelbdrdan har
minskat med 7 miljarder kronor, bland annat genom avskaffad revisionsplikt och
forenklade redovisningsregler. Med RUT- och ROT-avdrag, sankt restaurangmoms
och valfrihet i vard och omsorg har forutsattningarna att driva foretag forbattrats i
branscher dar manga utrikes fodda foretagare ar verksamma. Fortfarande behover de
generella vilkoren for foretagande starkas, men har vill arbetsgruppen peka pa
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forandringar som sarskilt kan behdvas for att uppmuntra féretagande bland utrikes
fodda.

Det finns manga exempel pa nyanlanda med en stark entreprendrskansla och vilja att
bli sjalvforsdrjande. Denna vilja maste métas av samhallet. Som bekant racker det
inte alltid med en stark vilja och en god affarsidé. Att starta och driva foretag ar ett
stort personligt atagande och é&r ofta krdvande i uppstartsfasen vad géller att
formulera en affarsplan och hitta finansiering eller att registrera foretaget och ta
nddvéandiga myndighetskontakter. For att fler utrikes fodda och nyanlanda ska vaga
och kunna ta steget att starta och driva foretag vill vi forstarka Aimis radgivning till
foretagare med utlandsk bakgrund, den s.k. IFS-radgivningen.

Egenanstélining kan beskrivas som en variant av egenféretagande. Den
egenanstéllde anstélls i ett paraplyforetag, ett egenanstéliningsforetag, som fungerar
som arbetsgivare och som skoter administrativa funktioner som fakturering, 16n,
skatter osv. Den egenanstéllde ansvarar for att soka kunder och uppdrag, utan att
behdva skota all administration som for manga upplevs som betungande och svart —
och det galler i hog grad den som ar utrikes fodd pa grund av skillnader i sprakliga
kunskaper, forkunskaper om regelverk samt natverk. Har kan egenanstélining vara ett
bra alternativ som dessutom kan fungera som en bro in i féretagande.

Bristen pa information pekas vanligen ut som en anledning till att fler inte utnyttjar
mojligheten att bli egenanstallda. Ett sarskilt uppdrag bor darfor ges till
Arbetsformedlingen att informera om egenanstallning som ett alternativ till méjligheten
att starta eget. Det finns sarskilt behov av att informera om vad det innebar att
kombinera egenanstalining med ersattning fran a-kassan sa att osakerhet om vad
som géller inte gor att arbetsstkande avstar fran denna mgjlighet.

Sociala foretag ar foretag som inte bara drivs pa marknadsmaéssiga villkor utan ocksa
har en social dimension i sin verksamhet. Ambitionen &r att skapa arbete for personer
som star langt fran arbetsmarknaden, men ocksa vagar till rehabilitering till arbete pa
den 6vriga arbetsmarknaden. Det sociala foretagandets potentiella roll att stéarka
inkluderingen av utrikes fodda har uppmarksammats bade inom forskning och av
organisationer som ILO och OECD. Yalla Trappan, &r ett bra exempel pa ett socialt
foretag som lyckats ge arbete och bryta isoleringen for utrikes fodda kvinnor som star
langt ifrdn arbetsmarknaden.

Sociala foretag finansierar sin verksamhet genom olika typer av projektmedel men
ocksa genom olika stod fran Arbetsformedlingen eller genom éverenskommelser
med kommun och arbetsformedling nér det galler individer som till exempel far
rehabilitering, sysselsattning eller arbetstraning. De manga olika programmen,
uppdragen och ersattningsformerna innebar svarigheter att planera ekonomin
eftersom avtalen ofta omfattar korta tidsintervall. En férandring i en enskild individs
situation kan ocksa innebara att forutsattningarna andras snabbt.

Arbetsgruppen tror att en vag framat for att underlatta for sociala foretag att vaxa fram

ar ett sarskilt program vid Arbetsformedlingen dar kompetens och stoéd samlas. Ett
séarskilt program kan underlatta for bade handlaggare och de sociala foretagen att
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overblicka vilka forutsattningar som finns att bedriva socialt féretag genom att samla
kompetens, regelverk, information och service.

Fokus pa utrikes fodda kvinnors sysselsattning

Skillnaden i sysselséattningsgrad mellan inrikes- och utrikes fédda &r storre for kvinnor
an for man. Storst svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden har flyktingar och

deras anhdriga. | denna grupp har kvinnorna éverlag en lagre utbildningsniva, mindre
arbetslivserfarenhet och samre héalsa &n mannen. Det ger dem samre forutsattningar
att ta ett jobb. Kvinnorna tar ocksa det storsta ansvaret for hem- och familjeliv, vilket

forsenar viktiga atgarder som behovs for att fa ett jobb.

Viktiga steg har tagits genom att Alliansregeringen koncentrerat uttaget av
foraldrapenningen till smabarnsaren och infort battre majligheter att kombinera
etableringsinsatser med foraldraledighet. Men fortfarande behover
Arbetsformedlingen ha ett tydligare jamstélldhetsperspektiv nar det géller insatser
som ges till man och kvinnor. Det ar oacceptabelt med skillnader i niva och
omfattning pa insatserna mellan méan och kvinnor. Kommunerna maste ocksa
forbattra mojligheterna att 1asa pa SFI under foraldraledighet. Manga utrikes fodda
kvinnor som befunnit sig i Sverige under en langre tid star utanfor arbetskraften och
har i dag ingen kontakt med Arbetsférmedlingen. Har har uppsdkande verksamhet
visat sig ge goda resultat. Arbetsformedlingen och kommunerna bér samarbeta for
att fler kvinnor i dessa grupper nas.

Nya Moderaterna ska verka for:

o Att skatten pa arbete sanks ytterligare, sarskilt riktat mot de med lagst
inkomster.

e Att fler och battre incitament, likt jobbstimulansen, infors i forsérjningsstodet.

e Att Arbetsférmedlingen forstarker sitt arbete med arbetsgivarkontakter for att
fungera som en lank till jobben for nyanlanda och andra grupper som star
langre bort fran arbetsmarknaden i dag.

e Att Socialtjanstlagen fortydligas med vilka krav som kan stéllas pa en arbetslos
person som soker ekonomiskt bistand.

e Att 6kade aktivitetskrav infors for samtliga erséattningar fran det offentliga — och
att Socialtjanstlagen andras fran "kommunema far krava” till "kommunerna ska
krava”,

e Att det ska vara mdjligt att fA CSN—lan for att ta korkort.

e Att larlingsjobb for nyanlanda och langtidsarbetslésa infors.

e Att de subventionerade anstéliningarna férenklas, effektiviseras och gérs mer
traffsakra.

e Att matchningsanstéliningar infors for dem som varit arbetslésa under en
langre tid.

e Att tiden for provanstalining forlangs fran sex till tolv manader for att séanka
trosklarna in pa arbetsmarknaden ytterligare.
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o Att ett sarskilt uppdrag ges till Arbetsférmedlingen att informera om
egenanstalining som ett alternativ till méjligheten att starta eget.

o Att ett sarskilt program inférs pa Arbetsférmedlingen for att underlatta
framvéxten av sociala foretag.

o Att Arbetsformedlingen infor ett tydligare jamstélldhetsperspektiv nar det galler
insatser som ges till mén och kvinnor.

e Att Arbetsformedlingen och kommunerna samarbetar for att na fler kvinnor
som statt utanfor arbetskraften en langre tid.

CIVILSAMHALLETS ROLL

Det ligger langt mer i begreppet integration an bara arbete. Det handlar om att kanna
en delaktighet och en gemenskap med sitt nya samhalle. Att hitta sin plats i en ny
verklighet och detta tilsammans med andra. Har spelar civilsamhallet en mycket stor
roll. Det gors varje dag stora insatser for bade asylsokande och nyanlanda nar det
kommer till sprékcaféer, fritidsaktiviteter och sammankopplingar med det lokala livet.
Har knyts dagligen kontakter mellan nya svenskar och det etablerade samhéllet som i
manga fall leder till battre mojligheter att hitta arbete. Vi vill vara tydliga med att varje
manniska i Sverige har ett ansvar for att valkomna och guida nya manniskor i
samhallet. Vare sig man ingar i en civilsamhallesorganisation eller inte.

Foreningslivet ar unikt for Sverige. Vi har fler manniskor som ar engagerade i
foreningar och klubbar &n nagot annat land i varlden. Dessa sammanslutningar
bygger pa demokrati och sjalvbestammande. Det ska vi vara stolta Gver. Dessa
foreningar och klubbar ar ocksa ett av de basta satten for manniskor att kunna knyta
an med sitt lokalsamhalle, skaffa vanner och fritidsintressen som rader bot pa den
rastidshet och syssloloshet som sa ofta leder till problem i skolan och utanforskap.
Civilsamhéallet har ett stort varde for nyanlanda och asylstkande. Det utgor ett mycket
viktigt komplement till de insatser som bedrivs av kommuner och myndigheter.

Arbetsgruppen vill, i syfte att starka civilsamhallets roll i integrationen men aven for
andra utsatta grupper, 6ka bidragen till verksamhet som personer kan slussas in i
efter det att man passerat ungdomsverksamheten i idrottsféreningar till exempel
korpenfdreningar. Vi vill &ven att man ser dver mojligheterna att sénka trosklarna till
intrade i idrottsrorelser genom att majliggdra bidrag for dem som inte &r medlemmar.
Foreningsledare bor ocksa kunna soka fritidspeng for barn och ungdomar i sarskilt
utsatta situationer.

Nya Moderaterna ska verka for:

e Att ett antal pilotprojekt inleds i syfte att skapa samarbeten mellan kommunal
fritidsverksamhet och ideella organisationer. | dessa pilotprojekt bor riktade
statliga resurser skjutas till for mojliggora extrapersonal inom den kommunala
verksamheten och for att ideella organisationer som arbetar med l&xlasning,
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trygghet och sociala insatser i omradet far mojlighet att soka extra statliga
bidrag for sin verksamhet.

e Att verksamheterna i pilotprojekten bor inriktas pa laxhjalp, socialt innehall
sadsom mentorskap och végledning, narmiljé och trygghet. Det bor dven
kombineras med vouchers till sportutrustning/medlemskap i férening for barn
under 18 ar.

SKOLANS BETYDELSE FOR NASTA GENERATION

Skolverket presenterar varje ar statistik géllande slutbetyg i grundskolan. Varen 2013
avslutade knappt 95 700 elever arskurs 9. Av dessa var det 77 procent som nadde
kunskapskraven i alla @mnen. Omvant var det alltsa 23 procent som inte fick
fullstandiga betyg.

| statistiken delar Skolverket upp elever som ar fodda utomlands i tva kategorier:
invandrade fore respektive efter ordinarie skolstart, vilket innebar att eleven har
invandrat fore ar 2004 respektive ar 2004 eller senare.

Statistiken visar generella skillnader i betygsresultat mellan olika elevgrupper.
Foraldrarnas hogsta utbildningsnivd samt huruvida eleverna ar fodda i Sverige eller
inte har visat sig ha effekter pa elevernas genomsnittliga betyg.

De nyinvandrade elevernas betygsresultat skilier sig patagligt fran 6vriga elever. Det
var knappt 80 procent av de nyinvandrade eleverna som inte nadde kunskapskraven
i ett eller flera @mnen. Knappt 11 procent av de nyinvandrade eleverna fick inte
godkéant betyg i nagot amne.

Skolverket framhaller i sin rapport att det finns skillnader i betyg beroende pa nar
eleven invandrat till Sverige. Och att skillnaden visserligen finns, men ar mindre tydlig
om eleven invandrat till Sverige fére ordinarie skolstart.

Lamna grundskolan med fullstandiga betyg

Skolans betydelse for integrationen ar mycket stor. Det géller oavsett bakgrund och
oavsett alder.

Forskning visar vilken avgorande betydelse skolgangen och skolresultaten har. Bra
eller i vart fall godkénda betyg i grundskolan ar en genuin skyddsfaktor, nagonting
som oftast innebdr att barn kan klara sig i framtiden trots en eventuellt tuff start. Och,
daliga eller ofullstandiga betyg fran grundskolan ar en mycket tydlig varningssignal om
att mycket kan ga snett.

| Socialstyrelsens Social rapport 2010 studerades skolresultatens betydelse for risken
for framtida sociala problem. Exempelvis ar allvarlig kriminalitet i ung vuxen alder 8-10
ganger sa vanlig bland dem med laga betyg jamfort med dem med medel/héga
betyg. Detta monster finns i alla socioekonomiska grupper.
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Barn som véaxer upp i samhallets vard eller i familier med aterkommande ekonomiskt
bistand lamnar i genomsnitt grundskolan med mycket lagre betyg &n andra barn.
Majoriteten av pojkarna i bada grupperna har laga eller ofullstandiga betyg fran
arskurs 9.

Sambanden mellan svaga skolprestationer och olika former av sociala problem &r
valkanda, men riktningen for sambanden &r inte entydig. FOr en del barn verkar
beteendeproblem orsaka daliga skolprestationer, men for andra verkar daliga resultat
i skolan orsaka beteendeproblem. Ofta upptrader daliga skolresultat och
beteendeproblem samtidigt, utan att det finns en klar bild av vad som kom forst.
Darfor ar det svart att nog understryka vikten av resultaten i Social rapport 2010 som
visar att skolmisslyckanden inte bara samkorrelerar med sociala problem, de orsakar
ocksa sociala problem. Som en forskare uttrycker det, “skolmisslyckanden har
samma korrelation med sociala problem som rokning har med cancer”.

Manga skolor har i dag stora utmaningar. | de skolor som inte nar kunskapsmalen
maste vi vara beredda att lagga extra insatser sasom fler forstelarare och okad
undervisningstid for utrikes fodda elever. Om dessa insatser inte racker och
resultaten inte stiger trots dessa extra insatser maste Skolinspektionen kunna ta 6ver
verksamheter som inte uppnar malen.

Psykisk ohalsa utgor i dag en stor utmaning for manga barn vad galler att uppna sina
kunskapsmal. Grunden for psykisk hélsa laggs i de yngre aldrarna och darfér maste
vi ta dessa utmaningar pa allvar. Manga ganger ar unga flickor Gverrepresenterade
bland dem som mar daligt i klassrummet vilket ocks& gor detta till en
jamstalldhetsfraga. Vi vill darfor se satsningar pa elevhalsa genom okad narvaro av
skolsyster och kurator for att tidigt identifiera dem som behdver stod och att tidigt
kunna satt in ratt insatser.

Grunden laggs i férskolan

Vi ar dvertygade om att de barn som nyss kommit till landet eller de som véxer upp i
familier som befinner sig i olika former av social utsatthet, langsiktigt far fler och battre
chanser ju tidigare de lar sig spraket. En viktig uppgift ar darfor att béattre na en del av
de barn som i dag inte gar pa forskolan alls.

All internationell forskning talar for att en brett tillganglig forskola med god kvalitet och
hdga pedagogiska ambitioner ar en mycket bra grund for fortsatt larande. Men ocksa
att detta ar en av de starkaste krafterna for social rorlighet, dar barn som annars har
en tuffare start i livet kan stottas i sitt larande och minska risken att arva sina foraldrars
sociala utsatthet.

Forskningsresultat visar att barn som vistats pa forskola har en battre kognitiv
utveckling &n barn som enbart far omsorg i hemmet. Langsiktiga effekter av forskolan
har ocksa konstaterats betraffande verbal och matematisk formaga hos barnen da de
fyllt 8 ar. Det har aven visats att tidig sprak- och matematikinlarning &r viktig for
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barnens senare skolgang. Studier av forskolans effekter pa nagot aldre barn visar att
barn fran socialt mindre gynnade familier drar mest nytta av férskolan.

Detta betyder naturligtvis inte alls att forskolan ar viktigare fér barnens uppvaxtvillkor
eller utveckling an foraldrarna. Men det betyder att forskolan spelar en mycket viktig
roll, framfor allt fér de barn som har ett svagare stod hemifran. Och mot denna
bakgrund spelar férskolan en nyckelroll for att férbattra integrationen. For de barn
som har foraldrar med svaga eller bristande sprakkunskaper &r forskolan av
avgorande betydelse for att bygga upp en spraklig grund som man sedan kan ta
med sig in i skolgangen.

Arbetsgruppen vill darfor se en statlig satsning pa de férskolor som har en hog andel
utrikes fodda barn. Satsningen ska innebéara mer medarbetare som arbetar
pedagogiskt och strategiskt med att lara barn att i ett tidigt skede lasa, skriva och
rakna. De grundlaggande kunskaper som lagger basen for en lattare skolstart.

Forskolan utgor som sagt en grundlaggande kunskapsbas for de flesta barn. | dag
sjunker ratten till antal timmar i férskolan vid till exempel arbetsloshet. Arbetsgruppen
vill darfor ocksa se 6kad tillgang pa forskola for de barn som har foraldrar som uppbér
forsorjningsstdd, som ar arbetslésa eller som har andra socialtjanstinsatser.

Nya Moderaterna ska verka for:

e Att extra insatser i skolor med laga resultat infors. Det kan handla om manga
olika insatser, men gruppen vill sarskilt lyfta fram behovet av 6kad
undervisningstid | svenska for utrikesfédda elever och fler forstelarare.

e Att en statlig satsning gors pa forskolor i utanforskapsomraden for att det i
dessa omraden ska kunna anstallas extra medarbetare for att lyfta det
pedagogiska arbetet och arbeta uteslutande med att lara barnen lasa, skriva
och rékna.

e Att barn vars foréldrar ar arbetslésa, har forsorjningsstod eller andra
socialtianstinsatser erbjuds battre tillgang till forskola.

e Att en satsning inom omradet elevhalsa ska genomfdras med inriktning pa
vasentligt 6kad narvaro och tillganglighet till skolkurator och skolsyster.

e Att skolor med undermaliga resultat kan 6vertas av Skolinspektionen.

AVSLUTNING

Vi tror pa individens drivkrafter och vilja att skapa ett béttre liv. Sverige ska bli béattre
pa att tillvarata den viljan hos alla, inte minst hos nyanlanda. Men dessa méjligheter ar
ocksa starkt sammankopplade med individuellt ansvar och atagande— vi férvantar oss
att manniskor som kommer till Sverige ska strava efter att bli sjalvférsérjande och
kunna bidra efter egen formaga.
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